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APRESENTACAO

Esta publicacédo parte do entendimento de que a mudanca
para.uma economia de baixo carbono constitui oportuni-
dade concreta de desenvolvimento para territorios hoje
fortemente vinculados a cadeias carbono-intensivas. Essas
atividades sdo base da economia e organizam modos de
vida. No marco da transicéo justa, o objetivo é apoiar sua
transformacéao e requalificagdo por meio de ganhos de
eficiéncia, inovagédo, novos modelos de negécio e diversifi-
cacdo produtiva orientada pelas vocacdes do territdrio, em
uma realidade competitiva global profundamente influen-
ciada por critérios socioambientais e pela geoeconomia.

Trata-se de uma agenda que alcan¢a muitos atores sociais
e se apoia em evidéncias e em experiéncias, hacionais e in-
ternacionais, apresentadas ao longo do relatério. Com esse
suporte, propomos mapas do caminho, ou-trajetorias de
transicao, para cada territorio aqui estudado, com ganhgs
para trabalhadores, empresas e governos, no desafio de
criar ambientes institucionais que favoregam o desenvolvi-
mento econdmico inclusivo e sustentavel.

Para que essas oportunidades se materializem, tratamos-a
transicdo como um processo complexo que exige protago-
nismo das areas responsaveis pelas politicas de desen-
volvimento econdémico, sobretudo em nivel subnacional,

e repertorios especificos de planejamento, execugéo e

financiamento. E a essa lacuna que a publicagéo respon-
de: oferecer referenciais praticos para que estados e
municipios construam estratégias territorializadas de
diversificagéo e reconversao econémica.

Nosso compromisso € triplo: com os trabalhadores, para
proteger condigdes de vida, garantir requalificacéo e abrir
portas para novas ocupacoes; com as empresas, para pre-
servar e modernizar a capacidade produtiva, reduzir riscos
da transicao ereforcar competitividade; e com os gover-
nos, para fortalecer a resiliéncia fiscal, reduzir a dependén-
cia setotrial e criar empregos de qualidade, os empregos

do futuro. Nesta perspectiva, transicao justa significa
equilibrio econémico, social e ambiental: diversificar sem
romper o tecido produtivo e comunitario.

O objetivo da Plataforma de Transig¢éo Justa é oferecer
caminhos concretos para elaborar estratégias e planos ter-
ritoriais de transicdo para uma economia de baixo carbono,
adaptados a cada realidade e sustentados por dados e
evidéncias de experiéncias hacionais e internacionais. Para
torna-los exequiveis, é necessaria a criagcdo de ambientes
institucionais. Isso envolve pactos entre poder publico,
empresas, sindicatos, academia e sociedade civil; a orga-
nizacao de regras, incentivos e rotinas de coordenacéao; e

a estruturacao de carteiras de projetos com responsabi-
lidades, prazos e fontes de financiamento. Nesse senti-

do, nosso papel é contribuir para o desenvolvimento de

formulagéo de planos e projetos
tragdo a implementacéao.

Nessa perspectiva, o relatorio combina analise setoyial com
leitura fina das realidades locais e apresenta ferramentas d
apoio a decisio. Entre elas, o indice de Capacidadé de Trangi-
¢ao Sustentavel Municipal (ICTSM), instrumento gxploratdrio
que organiza evidéncias sobre vulnerabilidade socioeconémi-
ca e capacidade adaptativa, orientando prioridades, ritmos e
responsabilidades por perfil de municipio. O gbjetivo é/terri-
torializar riscos e ativos, priorizar investimentos e estruturar
portfélios que facam sentido para cada regjdo.

Por fim, o convite desta publicagdo é clarof transformar o
imperativo climatico e as mudangas tecnoldgicas em estra-
tégia de desenvolvimento territorial. Com[agdo coordenada,
a transicao justa deixa de ser promessa e se torna protecdo
de renda e novas ocupagdes, modernizagdo competitiva das
empresas e estabilidade das financas locais. Este|é o sentido
do trabalho e o norte da Plataforma para 0s proxi

Sergio Andrade
Diretor Executivo da Agenda Publica | Coordenadox da
Plataforma de Transicao Justa
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EXECU

TRANSIGAO JUSTA E EMPREGOS
DO FUTURO NO BRASIL

1. Contexto e Objetivos

A transigcdo para uma economia de baixo carbono/é simultanea-
mente um imperativo climatico e uma oportunidade de reposicio-
namento competitivo para o Brasil. Este relatério analisa/desafios
e oportunidades da transi¢do justa em seis territdrios com alta
dependéncia de cadeias carbono-intensivas, oferecendq subsidios
para politicas territorializadas e estratégias empresariais de re-
conversao produtiva. Partimos da premissa de que descarboniza-

e dados secundarios (2018-2024) para: Rio de Janeiro (petroleo e
gas); Bahia e Pernambuco (petrocguimica); Sao Paulo (automoti-
va); Para e Maranhéo (mineracéo e papel/celulose); Mato'Grosso
(agropecuaria extensiva); Minas Gerais (mineracao).
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2. Metodologia e o indice de Capacidade de
Transicao Sustentavel Municipal (ICTSM)

O presente relatoério introduz, de forma exploratoria e ino-
vadora, o indice de Capacidade de Transigédo Sustentavel
Municipal (ICTSM), concebido como uma ferramenta me-
todoldgica de analise territorial e apoio a decisédo. O ICTSM
organiza e sintetiza variaveis de vulnerabilidade socioeco-
ndémica e/capacidade adaptativa, oferecendo aos gestores
publicos um retrato sobre o grau de preparo dos territorios
parauma transic¢éo justa.

0 indice adota uma escala de 0,01 a 0,99, com base em
dados secundarios (2018-2024), permitindo observar o
posicionamento atual dos municipios. Sua féormula ICTSM =
V[(1-VSE) x CA], expressa de forma simplificada a interacao
entre risco e resiliéncia.

O modelo combina duas dimensdes principais:

» Vulnerabilidade Socioeconémica (VSE): dependéncia
setorial, informalidade e pressao demografica;

» Capacidade Adaptativa (CA): capital’humano/inovagéo,
diversificagdo econdmica, capacidade fiscal € empreen-
dedorismo.

Para fins comparativos, os municipios foram classifi-
cados em quatro perfis: Resilientes (20,70); Emergentes
(0,50-0,69); Vulneraveis (0,25-0,49); Criticos (<0,25). Embora
exploratoério, o ICTSM agrega robustez analitica a pesqui-
sa e constitui um instrumento Util para orientarpoliticas
publicas territorializadas, permitindo-gue tomadores de
decisao direcionem recursos e estratégias de reconversao
produtiva de forma mais-precisa.

3. Panorama dos Territorios e Setores-Chave

A aplicagéo do ICTSM revelou um quadro marcado por pro-
fundaheterogeneidacde entre os municipios analisados,
reforcando que a transicéo justa no Brasil exige respostas
diferenciadas e territorializadas.

No Rio de Janeiro, a capital se destaca como resiliente
(0,753), enquanto Niterdi aparece como emergente (0,673).
Ja Macaé, Rio das Ostras e Duque de Caxias permanecem
vulneraveis, evidenciando que a forte dependéncia do pe-
troleo ndo garante, por si s, capacidade de transicdo sem
diversificagdo e bases institucionais soélidas.

Em Sao Paulo, a industria automotiva apresenta contras-
tes: Sao Caetano do Sul (0,769) figura como resiliente,
Campinas;Indaiatuba e Santo André sdo emergentes, e
Sé&o Bernardo do Campo (0,132) aparece como critico. O
desafio do estado é consolidar um plano de reconversao

automotiva que apoie as empresas ja instaladas na migra-
¢céo para a eletromobiti

reforca a urgéncia de planos de diversificacdo e proteca
social em territorios mais expostos.

Na Bahia e em Pernambuco, os polos petroquimicos
revelam caminhos distintos: Simoes Filho (0/531), Ipojuca

(0,527) e Cabo de Santo Agostinho (0,526) sdo emergen-

tes, com espaco para reconversao verde; Gamacari/(0,287)
é vulneravel e Candeias (0,201), critica, exigindo respostas
rapidas com foco em quimica verde e circularidacde apoia-
das por crédito e instrumentos fiscais.

No Para e Maranhéao, o cenario também é desigual. Impe-
ratriz (0,718) aparece como resiliente, enquanto/Canaa dos
Carajas (0,395), Parauapebas (0,389) e Marab3 (0,343)
sdo vulneraveis, e Acailandia (0,236) é|critica. As solugdes
passam por fundos regionais de bioeconomia,reproces-
samento de rejeitos e inclusdo socioprodutiva

Por fim, em Mato Grosso, a agropecuaria\extensiva revela
tanto riscos quanto potencial de inovacao, Sorriso (0,760)
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é resiliente, enquanto Campo Novo do Parecis (0,438),
Diamantino (0,419) e Sapezal (0,303) permanecem vul-
neraveis. Nova Ubirata (0,099), classificada como critica,
reforca a necessidade de crédito e assisténcia técnica para
expansao de sistemas Integracdo Lavoura-Pecuaria-Flores-
ta (ILPF) e agricultura regenerativa.

4. Oportunidades para o Futuro: Emprego
Verde e Juventude

A transicao abre/novas fronteiras produtivas em todos

os setores analisados. No petroleo e gés, a expansao da
edlica offshore, o descomissionamento de plataformas e
a biotecnologia marinha surgem como vetores de diversifi-
cacao. A industria automotiva se reposiciona com a chegada
dos veiculos elétricos e da manufatura digital, exigindo
modernizacao das plantas e programas de requalificacao.
Na petroquimica, a quimica verde e a-economia circular

de plasticos abrem espago para reconversdo;enquanto a
mineracdo demanda avancos-em automacao limpa, recupe-
racdo ambiental e reciclagem de rejeitos. Ja a agropecuaria
extensiva encontra na integracao Lavoura-Pecuaria-Flo-
resta (ILPF), nos bioinsumos e na agricultura regenerativa
caminhos para alinhar competitividade e/sustentabilidade.

Um ativo transversal é a juventude: mais de 3 milhdes de
jovens entre 15 e 29 anos concentram-se nos/territorios

estudados. Transformar esse contingente em forca de tra-
balho qualificada requer programas de primeiro-emprego
verde, incubadoras de negocios sustentaveis e formacao
técnica continuada. Nesse campo, a Agenda Publica ja
atua com metodologias-de dialogo social, laboratorios

de co-inovacao (SolutionLabs) e programas territoriais
de capacitacao, que podem ser aplicados para conectar
juventudefocal as novas-oportunidades da transigao.

5. Marcos Institucionais e Politicas Publicas

O Brasil conta com um arcabouco estratégico em con-
solidac¢ao - o Plano de Transformacéo Ecolégica (PTE),

a Nova Industria Brasil (NIB), a Taxonomia Sustentavel
Brasileira e o Plano Nacional de Transi¢cdo Energética
(PLANTE). O desafio é territorializar esses instrumentos,
articulando-os as realidades locais. Nesse sentido, a Plata-
forma Transicao Justa ja oferece metodologias que podem
ser aplicadas em escala:

» Delivery Units para estruturar equipes locais de imple-
mentacao de planos de transicao;

» Inteligéncia de Dados para organizar diagnosticos cus-
tomizados por territorio;

» Planos e projetos territoriais que estruturam carteiras
de diversificacao iva em parceria com governos
e empresas;

» Dialogo Social como enta de pactuagéo
der publico, setor privado, sindic e sociedade civil.

Essas metodologias permitem transformar politicas nacio-
nais em resultados concretos, especialmente nos/territo-
rios mais vulneraveis.

6. Recomendacdes Estratégicas

As recomendacdes derivadas do ICTSM mogtram que néo
ha uma Unica rota para a transicéo justa. Cada tipologia ce
municipio exige um tipo de resposta politica e institucional.

Nos territérios resilientes, como Rio de Janeiro, Sorriso,
Sé&o Caetano do Sul, Nova Lima e Imperatriz, o desafio é
liderar processos de inovacao e difusdo tecnologica.
Nesses casos, iniciativas ja utilizadas pela Plataforma
Transi¢cao Justa, como os SolutionLabs,[podem impulsionar
agendas de ponta, seja em energias offshore, agricultura
regenerativa ou siderurgia verde.

Entre os emergentes, como Niteroi (RJ), [patinga (MG),
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Simodes Filho (BA) e Santo André (SP), a
prioridade é consolidar ativos adaptati-
vos ja existentes. Aqui, 0 uso de Delivery
Units locais se mostra fundamental para
transformar diaghdsticos em planos de
acao, articulando governos, empresas e
sociedade civil em torno de estratégias de
médio prazo.

Nos munijcipios classificados como vul-
neraveis, como Macaé (R)), Itabira (MG),
Camagari (BA), Diamantino (MT) e Maraba
(PA), o imperativo é reduzir riscos sociais
e econdmicos por meio de diversificacio
produtiva, crédito direcionado e qua-
lificacao profissional. As metodologias
de Inteligéncia de Dados e de Projetos
Territoriais aplicadas pela-Agenda Publica
oferecem ferramentas concretas para-or-
ganizar investimentos e orientar politicas
setoriais com base em evidéncias.

Por fim, os territorios criticos, como Ma-
riana (MG), Sao Bernardo do Campo (SP),
Candeias (BA) e Nova Ubirata (MT), exigem
respostas urgentes e integradas. Nessas
localidades, a experiéncia da Agenda
Publica com Dialogo Social Emergencial
e pesquisas de impacto socioecondmico

ja demonstrou capacidade de gerar pactos minimos par pso social, ao
mesmo tempo em que orienta politicas de protecdo imediata e projetos de reconver-
sado acelerada.

Em sintese, a transicao justa so tera éxito se-combinar planos diferenciados pa
cada tipologia de municipio com instrumentos de governanca participativa e ino-
vacao financeira, transformando-diagndsticos em agendas efetivas de reconversdo
produtiva e preservacéo de empregos.

7. Sintese e Caminhos para Implementacao

A transicao ju/sfa no Brasil @ irreversivel e estratégica, mas sua efetividade depende
de transformar diagnésticos em ac¢éo concreta. O ICTSM se mostra promissor para
orientar politicas territorializadas, e sua aplicagdo nesta pesquisa abre caminho para o
desenvolvimento/é(e metodologias de acompanhamento da transicao justa no Brasil.

Entre os proximos passos, destacam-se: a quantificacao dos impactos climaticos e
socioecondmicos da transigéo, de modo a subsidiar decisdes com dados objetivos;

o fortalecimento de mecanismos de participacéo social e governanca participativa,
garantindo legitimidade e pactos duradouros; e a integracao de politicas por cadeias
de valor, alinhando setores produtivos as metas climaticas nacionais e compromissos
internacionais.

A diversidade territorial brasileira é um ativo estratégico. E essa pluralidade que
permite construirum modelo de transi¢do justa capaz de combinar competitivica-
de econdmica, incluséo social e sustentabilidade ambiental. Se bem conduzida, a
descarbonizacao podera ser acompanhada pela preservacao e geracdo de empregos
de qualidade, pelo fortalecimento da resiliéncia fiscal municipal e pela reducéao das
desigualdades regionais e sociais que ainda marcam o pais.
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1.INTRODUGCAO

A transi¢do para uma economia
de ser apenas uma agenda-ambiental e consolidou-se

aixo carbono deixou que moldam a viabilidade das estratégias de reconversao

a eficaciados-instrumentos de politica publica:

os quais reconhecem que a modernizacao dag cadeias/car-
bono-intensivas requer mais do que metas dg¢ reducag de

emissoes: exige qualificacdo da forca de trabalho, in¢lusao
produtiva e fortalecimento das economias Jocais.

investidores e reguladores.

Esse cenario impde desafios significativos, mas também
abre oportunidades estratégicas. Adaptar as cadeias pro-
dutivas as novas exigéncias climaticas e de mercado pode
fortalecer a competitividade, atrair investimentos verdes,
estimular inovagéo tecnolégica e promover uma economia
mais diversificada. Assim, o Brasil tem a chance de ampliar rial, como petréleo, mineracéo, siderurgia e agropecuaria
seu protagonismo internacional e impulsionar o desen- extensiva. A reconversao desses setores ndo se/traduz em
volvimento sustentavel nos territérios. Nesse contexto de sua eliminagdo, mas em sua transformacéo progressiva,
~.redefinicéo dos vetores globais de competitividade, o pais por meio de investimentos em eficiénci
inicia um movimento de alinhamento das politicas publicas l6gica e praticas sustentaveis. Como reconheci
a agenda de baixo carbono. Mais do que uma resposta as de Transformacao Ecoldgica (2024), “madernizar proces-
mudancas climaticas, essa transi¢ao representa uma opor- sos, adotar praticas mais eficientes, qu
tunidade de transformacgéo estrutural. Para isso, torna-se trabalho e incorporar critérios ambientais no planejamento

Esse alinhamento crescente entre metas ambientais e
estratégias de geragdo de riqueza é particularmente rele-
vante em cadeias produtivas de forte expressao territo-

essencial considerar os padroes territoriais, as vocacoes empresarial sdo condicdes imprescindiv
prodx&ivas regionais e as capacidades locais, elementos a relevancia econdmica dessas cadeias e g
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Esses setores sustentam economias regionais inteiras,
respondendo por uma parcela significativa da arrecada-
¢do publica'e do emprego formal. Sem diretrizes claras de
reconversido —como estratégias de inovagao, incentivos
compativeis com o mercado e programas robustos de
qualificagéo — corre-se o risco de estagnagcéo em polos
industriais estratégicos, com impactos negativos sobre as
cadeias de suprimento, a arrecadacao fiscal e a geracao de
valor agregado nos territérios.

Para decisores empresariais e publicos, no entanto, esse
desafio configura uma janela de oportunidade. A moder-
nizacao produtiva passa a ser vista como diferencial de
competitividade, capaz de atrair investimentos, aumentar a
produtividade e reposicionar polos industriais em cadegias
globais cada vez mais orientadas a descarbonizagao! O Fu-
ture of Jobs Report 2025 (WEF, 2025) destaca que setores
alinhados a transicéo verde e a digitalizagéo liderardo os
fluxos-de capital e inovacéo, com destaque para ecodesign,
manufatura limpa, cadeias circulares e habilidades verdes
como vetores de vantagem comparativa.

Focar na reconverséo produtiva eleva a eficiéncia e a
competitividade regional. Além disso, sem um planejamen-
to estruturado, as disparidades territoriais se ampliam e o
crescimento sustentavel fica ameacaco (CEPAL, 2023). A
falta de integracéo entre politicas industriais, climaticas e
sociais também pode gerar desequilibrios e reduzir o dina-
mismo econdmico (BID, 2022).

Alinhar incentivos a inovagao, atualizar marcos regulato-
rios e integrar estratégias de desenvolvimento produtivo é
decisivo para que a transicado seja, simultaneamente, com-
petitiva, robusta e promotora-de equidade regional.

O Doing Business Subnacional Brasil-2021 (Banco Mundial)
mostra que custos operacionais elevados, especialmen-

te em abertura de empresas, pagamento de impostos e
execugao de contratos, ainda reduzem a produtividade

e limitam a expansao de setores tradicionais. Conforme
dados mais recentes do IBGE, a taxa de informalidade entre
a populagao ocupada foi de 37,8 % no trimestre abril-junho
de 2025, correspondente a 38,7 milhdes de trabalhadores
informais, o que restringe diretamente a formalizacéo dos
negocios e a qualificacdo da forga de trabalho, afetando a
capacidade de crescimento das empresas (IBGE, 2025).

A modernizagdo das cadeias produtivas, portanto, ndo é
apenas uma questdo ambiental, mas um imperativo de
competitividade. Como aponta o Banco Mundial (2018), o
“Custo Brasil” - que inclui custos elevados de infraestru-
tura, impostos complexos e processos administrativos
onerosos - desincentiva a entrada de novos participan-
tes e reduz a produtividade. Nesse sentido, a transicéo
para praticas de baixo carbono, ao promover eficiéncia
energética, economia circular e inovagéo tecnoldgica,
atua diretamente na reducéo desses custos, fortalecendo
0 ambiente de hegocios e a capacidade de competir em
mercados globais.

Em polos especializados em cadeias produtivas carbo-
no-intensivas, essas icOes regulatorias e estruturais
podem ser convertidas em vetore ompetitividade, por
meio-d

que ampliem as oportunidades de ascensao
populacéo local.

beneficios da transigao produtiva tendem a se congentrar
em poucos grupos, limitando seu alcance/sobre o desenvol-
vimento territorial e a atracdo de novos investimentos.

Esse cenario exige politicas de reconversao produtiva terri-
torializadas, capazes de combinar cresgimento econdémico

com inclusao social e reposicionamento estratégico frente

a transicdo justa. Mais do que um desafio, a transicéo para

uma economia de baixo carbono representa um\vetor

de dinamizagao econdmica. Segundo o relatorio
Shores: Brazil's $100 Billion Decarbonization Opportunity,
da McKinsey & Company (2024), a adocao coordenada de
solugdes de descarbonizagédo pode acrescentar até US$
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100 bilhdes ao PIB brasileiro e gerar 6,4 milhdes de empre-
gos até 2030.

A-restauragao ecoldgica é apontada como uma solucédo
climatica natural relevante para a geragdo de empregos
em regides vulneraveis. O relatorio Jobs in a Net-Zero
Emissions Future in Latin America and the Caribbean (IDB;
ILO, 2020) projeta um aumento liquido de até 15 milhGes de
empregos na regiao até 2030, destacando setores como
agricultura, energia renovavel, silvicultura e turismo, com
forte adaptacao’territorial. O relatério da McKinsey (2024)
também reforca a importancia de consolidar um ambiente
de negocios favoravel a transicdo, com financiamento sus-
tentavel, gsovernanca eficiente e formacéo de talentos.

A analise desenvolvida nesta pesquisa parte da premissa
de que a transi¢o justa representa, mais do que um impe-
rativo ambiental, uma oportunidade estratégica de reposi-
cionamento produtivo. No caso brasileiro, ela-possibilita a
reestruturacéo de cadeias intensivas em carbono, dinamiza
mercados de trabalho regionais e amplia a inser¢do com-
petitiva global. O Future of Jobs Report 2025 reforca essa
visdo ao indicar que as transformacdes tecnologicas e
regulatdrias em curso criam janelas concretas para ganhos
de produtividade, captagéo de investimentos e geracao de
empregos qualificados.

Diante disso, esta pesquisa sustenta que os territérios
mais expostos a transicéo justa e as transformacdes eco-

ndémicas globais podem nado apenas preservar empregos
estratégicos, mas também criar novos postos de-trabalho
qualificados, desde que contem com-politicas publicas
adequadas, marcos regulatorios estaveis e estratégias
empresariais voltadas areconverséo produtiva. O objetivo
é garantir que a transicdo justa combine competitividade
com inclusao, fortalecendo as-cadeias existentes e viabili-
zando os empregos do futuro.

1.1 Objetivo e Abordagem Analitica

Esta pésquisa busca oferecer um modelo analitico territo-
rializado da transicao justa. O objetivo é apoiar a constru-
¢ao de planos para transicdo justa e reconversao produtiva
de cadeias carbono-intensivas em regioes estratégicas.
Com isso, pretende-se:

» Mapear os fatores socioecondmicos que influenciam a
vulnerabilidade e a capacidade de resposta dos territo-
rios diante da descarbonizagao;

»_ldentificar ativos locais, vantagens comparativas e
capacidades institucionais que possam ser mobilizadas
como oportunidades de transformacao produtiva;

» . Subsidiarpoliticas publicas, estratégias empresariais e
decisdes de investimento com base em evidéncias e no
potencial competitivo de cada territorio.

1.2 Dimensoes estratégicas da transicao justa

Para orientar a analise das transfor des em curso, est
imensdes estratégicas q
a transicao justa nos territdries: reconversao produtiva,
inclusao sociolaboral, qualificacéo profi

setores prioritarios:

» Transicdo Justa como estratégia int
politica publica e macroecondomicay
CEPAL convergem ao afirmar que a transicao justa deve
ser guiada por politicas articuladas que/combin
metas ambientais com desenvolvimento econdmico
e protecao social. No Brasil, essa diretfiz comeca a
se consolidar com o Plano de Transformacéo Ecolo-
gica, que reconhece que a transicao s6 sera vjavel se
territorializada — ou seja, se levar em/conta a frealidade
socioecondmica de cada regido. O ri
cao descoordenada é claro: exclusa
empregos em massa, retracao de ec
ampliacédo de desigualdades.
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canismos de reconversao que evitem

0 colapso das economias regionais
dependentes. Segundo o BID (2022), a
falta de acéo coordenada pode agravar
vulnerabilidades ja existentes: informa-
lidade; baixa diversificacdo econémica
e limitada capacidade institucional nos
muhicipios. Em contrapartida, setores
como bioeconomia, energia renovavel,
agricultura regenerativa e restauracao
ecoldgica — todos intensivos em mao
de obra — representam vetores estra-
tégicos de absorcéo de trabalhadores,
especialmente em territorios com
menor densidade industrial.

O desafio, como apontam Clement et al.
(2024) e Dordmond et al. (2021), é transfor-
mar essas oportunidades em realidades
de mercado, com cadeias de valor estrutu-
radas, crédito acessivel, capacitacdo pro-
fissional e apoio a pequenos produtores e
empreendedores locais.

Onde Estao os Empregos da Transicao justa?

A reconversao produtiva se materializa em setores especificos. Segundo o World Energy Employment Rep
2023), mais da metade dos 65 milhdes de empregos em-energia no mundo ja estdo res de baixo carbono.
geracao de novos postos de trabalho € liderada por cinco areas principais:

Energia Solar Energia Edlica Veiculos Elétricos

Fotovoltaica
\ 4- /
4

Infraestrutura Elétrica Eficiéncia Energética

Para o Brasil, isso significa que a reconversao produtiva em territérios como o Quadrilatero Ferrifero (MG) ou o AB
Raulista pode se beneficiar diretamente do crescimento das cadeias de baterias, componentes para veiculos elétricos
e modernizacdo de redes, gerando empregos de maior qualidade e alinhados a nova economia.
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» Formacao e requalificacao, o elo fragil da tran-
sicdo: Uma transigéo justa ndo sera possivel sem uma
estratégia robusta de antecipagédo de competéncias.

A literatura é categorica: as regides mais vulneraveis a
transicao sdo também as que menos dispdem de infra-
estrutura educacional e menos acesso a politicas de
qualificacéo (Baptista et al, 2024; CEPAL, 2023). A inicia-
tiva “Educa Industria Verde”, prevista no Nova Industria
Brasil (NIB), representa um passo promissor, ao propor a
articulacao entre o setor produtivo e instituicbes como
IFs, SENAL€ arranjos locais de inovacéo. No entanto,
sera preciso ampliar escala, garantir financiamento con-
tinuado e criar mecanismos de formacao permanente
voltados as demandas emergentes.

» Competitividade setoriale modernizacdo das
cadeias intensivas em carbono: Nio havera futuro
sustentavel no Brasil sem a adaptacéo de setores estru-
turantes da economia. A ideia de que é possivel descar-
bonizar simplesmente substituindo cadeias tradicionais
por novos setores nao é realista — tampouco desejavel.
Como mostra o Doing Business (Banco Mundial, 2021),
paises que conseguem combinar ambicao climatica
com seguranca juridica, acesso a crédito e marcos regu-
latérios claros sdo aqueles que melhor posicionam suas
empresas ho hovo cenario competitivo. O BID (2022)
acrescenta que instrumentos como titulos sustentaveis,

fundos de transicé@o e taxonomias robustas serdo cada
vez mais decisivos para o custo-de capital e a atracao
de investimento estrangeiro direto.

» Transicdo com competitiviclade, a equacao do
século XXI: A literatura recente converge para uma
mensagem clara: transicéo justa e competitividade
nao sdo agendas opostas, sdo interdependentes. Uma
estratégia de reconversao produtiva que combine
seguranga social, inovagao tecnoldgica e coordenagao
federativa pode transformar o risco da descarbonizacao
em oportunidade de desenvolvimento.

Essa leitura integrada da transi¢ao justa dialoga direta-
mente com as diretrizes analiticas do Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), que ressalta que o
sucesso da transi¢do justa no Brasil dependera da articu-
lacdo com estratégias industriais modernas, orientadas a
inovacao, produtividade e qualificagdo do capital humano
(IEDI, 2021; 2024a; 2024b).

Autores como Mariana Mazzucato (2021; 2025) reforgam
esse entendimento ao defenderem politicas publicas orien-
tadas por missoes, has quais o Estado atua como catalisa-
dor de inovagéo e coordenador de investimentos estratégi-
cos, estabelecendo direcdes claras e reduzindo barreiras a
transformacéao produtiva.

Também a Organizacéo In ional do Trabalho (OIT,
2025) destaca a importéancia de proc s planejados, pa
tuadosei a politica publica, amplia
de transicéo justa para além itigacdo climatica, incluin-
do a transformacao das cadeias produtivas e a criagéo de
empregos qualificados.

Na mesma direc¢do, o Banco Mundial (2021), por
marco Green, Resilient and Inclusive Developm
afirma que politicas climaticas eficazes deve
conectadas a estratégias de desenvolvimentg produtivo,
inovacéo e fortalecimento institucional, em especial
setores intensivos e de potencial diversificdcao, como
bioeconomia, economia circular, azul e criativa.

Trata-se, portanto, de uma estratégia de transicao/que
combina ambicgéo climatica com viabilidade econdmica —
orientada por evidéncias, vocacdes territoriais e inducao
institucional. Mais do que abandonar cadeias produtivas
tradicionais, o objetivo é reposiciona-las para que sigam
gerando valor, empregos e vantagens competitivas. Esse é
o sentido da transi¢do justa aqui adotado.
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LITICADA PESQUISA

e, a0 mesmo tempo, mapear ativos locais capazes de sustentar uma transicao
justa e ambientalmente responsavel.

O estudo sera desenvolvido em duas etapas complementares. A primeira etapa

corresponde a revisédo de diretrizes nacionais e internacionais de transicao justa,
abrangendo politicas publicas, planos estratégicos e literatura/especializada. Ja a
segunda etapa consiste em uma analise territorial e setorial baseada e€m dados

secundarios, estruturada em quadros-sintese que evidenciam padrdes de depen-
déncia produtiva, vulnerabilidade socioecondmica e potencial de transformacgéo
em cada territério.

Essas duas etapas convergem em um eixo transversal de definicao deindica-
dores estratégicos, que tera trés fungdes principais: orientar recomendacgdes
de politica publica, apoiar a priorizacdo de regides e contribuir para processos

de reconversdo econémica em consonancia com os objetivos da Plataforma de
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Transicao Justa. A fim de operacionalizar essa abordagem,
a pesquisa organiza-se em duas frentes complementares,
cada uma voltada a um conjunto especifico de atividades e
resultados, descritos a seguir:

» Etapa1- Revisdo Documental e Bibliografica: sistema-
tizacdo de diretrizes nacionais e internacionais sobre
transi¢ao justa, desenvolvimento regional e reconver-
sdo econdmica, com énfase em politicas publicas de
reindustrializagdo verde, bioeconomia e fomento ao
trabalho decente.

» Etapa 2 - Analise Territorial e Setorial: levantamento e
interpretacéo de dados secundarios socioeconémicos,
produtivos e ambientais, voltados a caracterizagéo de
padrdes de dependéncia setorial, riscos de desmobijliza-
¢éo produtiva e potencial de reconversao dos territérios
selecionados.

Essas duas frentes foram integradas a luz dos objetivos
da Plataforma de Transicéo Justa, permitindo identificar
fatores criticos e oportunidades estratégicas para recon-
versao econdmica em setores-chave como petroleo e gas,
mineracéo, papel e celulose, cimento e agropecuaria. Como
eixo transversal, a analise busca construir uma matriz.de
indicadores inovadora, voltada a priorizagao territorial, a
formulagao de politicas publicas e ao apoio a decisdes de
investimento em uma economia de baixo carbono com
inclusdo socioprodutiva.

Como desdobramento da matriz de indicadores, foi de-
senvolvido, de forma exploratdria e inovadora, o indice de
Capacidade de Transicdo Sustentavel Municipal (ICTSM)-
Esse indice constitui uma ferramenta indieativa, destinada

a apoiar diagnhosticos comparativos e subsidiar recomenda-
¢Oes estratégicas, funcionando como um ponto de partida
para o aprimoramento de politicas publicas e decisdes de
investimento em uma economia cle baixo carbono com inclu-
s&o socioprodutiva. Seu carater pioneiro esta em oferecer,
uma métrica integradapara analisar a capacidade de adap-
tagdo dos municipios brasileiros a transigcao justa, criando
inSumos praticos para gestores publicos e atores privados.

2.1 Revisdo Documental e Bibliografica

A primeira etapa da metodologia consistiu em uma ampla
revisdo documental e bibliografica, com foco em diretrizes na-
cionais e internacionais que tratam de transic¢éo justa, recon-
versao produtiva, inclusao sociolaboral e desenvolvimento
regional sustentavel. Foram analisados planos, relatérios e po-
liticas publicas produzidos por instituicdes nacionais (como
Ministério da Fazenda, MDIC, MME, MMA, IPEA e BNDES), orga-
nismos internacionais (como CEPAL, OIT, Banco Mundial, BID

e OCDE), além de centros de pesquisa e redes especializadas
em transicao justa e politicas de inovagao industrial.

A selegao dos documentos considerou tanto sua relevan-
cia-analitica quanto sua capacidade de oferecer diretrizes

praticas para a construcao de estratégias de transicdo em
contextos de alta intensidade de carbono. Também foram

incorporado drios técnicos e estudos de caso produ-
zidos por organizagoes da soci e civil, como WRI Brasil,
Instituto Clima e Sociedade (iCS), Observaté

to Sustentavel (IDS) e Agenda Publica.

Do ponto de vista tematico, os documentos analisados
abordam cinco eixos principais:

» politicas industriais verdes e
estratégias de reindustrializacao
sustentavel;

» transicao justa e descarbonizacéao
setorial;

» bioeconomia, economia circular e
inovacao produtiva;

» reconversao de territorios e
cadeias carbono-intensivas;

» geracao de empregos verdes e
inclusao sociolaboral.

S~



21

 ————
TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

A revisdo documental também buscou identificar crité-

rios analiticos e conjuntos de indicadores utilizados por
instituicdes como a OIT, a CEPAL e a Climate Policy Initiative
para avaliar riscos de transi¢éo e potencial de transfor-
magcéao produtiva em contextos territoriais diversos. Esses
insumos serviram|de base para a construcéo dos quadros
analiticos/apresentados nas etapas seguintes.

Por fim, foram considerados casos internacionais relevantes
que oferecem referéncias comparativas Uteis para o contex-
to brasileiro. A’/Alemanha destaca-se pelo investimento em
programas de descarbonizagéo da siderurgia, com uso de
hidrogénio verde e contratos de diferenca de carbono payra
garantir competitividade e preservacdo de empregos. O'Ca-
nada combina fundos federais e bancos publicos de desen-
volvimento para modernizar-industrias carbono-intgnsivas,
assegurando postos de trabalho qualificados. Ja a’Africa do,
Sulincorporou em sua estratégia de transicdojusta medidas
de protecéo social e requalificacéo profissional voltadas' a
comunidades dependentes do carvao.

Outros exemplos também foram considerados: a Escocia,
cujo fechamento da refinaria de Grangemouth sem plano
de reconversao ilustra os riscos da auséncia de/planeja-
mento, contrastando com programas e reconversao of-
fshore; a Noruega, que converteu plataformas/de petréleo
e gas em infraestrutura de edlica offshore e hidrogénio

verde; e iniciativas em China, Unido Europeia e india, que
apontam caminhos em setores como-agricultura inteligen-
te, uso de tecnologias digitaisno campo e producao de
biogas em pequena escala.

Essas experiéncias demonstram que a combinacéo de
reconverséo produtiva, estimulo a inovacéo e politicas
sociais ativas é condicdo necessaria para que a transicao
justa seja também um vetor de desenvolvimento regional,
oferecendo €lementos comparativos valiosos para pensar
politicas adaptadas a realidade brasileira.

2.2 Analise Territorial e Setorial

A segunda etapa da metodologia concentrou-se na analise
de dados secundarios com recorte territorial e setorial,
voltada a identificagéo de padrdes de especializagdo produ-
tiva, riscos socioecondmicos e potenciais de reconversao
em regides associadas a cadeias carbono-intensivas. Essa
abordagem permitiu evidenciar os desafios concretos da
transicado e mapear ativos locais com capacidade de susten-
tar estratégias de desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

A analise foi estruturada a partir da construcédo de quadros-
-sintese territoriais, com base em dados de fontes oficiais
compativeis'com os indicadores definidos no ICTSM. Foram
utilizadas informacodes da Relacéo Anual de Informacdes

Sociais (RAIS) do Mini o Trabalho e Emprego (MTE),
referentes a vinculos formais e ma alarial; do IBGE (Cen-,
sos-e i ivas Populacionais), para populacao resident

e populacdo em idade ati SICONFI/IBGE, para reeeitas
municipais proprias; e da Receita Fe I/SIMEI, relativas ao
registro de microempreendedores individuais:

Na dimenséo de capacidade adaptativa, foram ingorpora-
dos dados a qualificagao profissional dos trabalhadores
formais e o contingente alocado formalmente de profis
sionais de P&D nos municipios através da RAIS;
inserir as matriculas em educacéo técnica ngs territoyios
analisados a partir de dados Censo Escolar do Ministério
de Educacgao (MEC).

Essas fontes foram organizadas em nivel municipal e
aplicadas sobre cadeias produtivas intensivas em car-
bono como petrdleo e gas, mineragdo, papel e celulose,
industria automotiva e agropecuaria extensiva, permitindo
identificar riscos socioecondmicos e potenciais de recon-
versao produtiva.

A seguir, apresenta-se o Quadro 1 - Riscos e oportuni-
dades em territérios carbono-intensivas, que sintetiza
as regides analisadas com base na sobreposicdo entre
dependéncia setorial, vulnerabilidade socioecondgmica e
ativos de transicao produtiva.
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Quadro 1- Regides analisadas na pesquisa sobre Transicdo Justa e Futuro do Emprego

Regiao/UF

RJ - Bacia Petrolifera

MG - Quadrilatero
Ferrifero

MT

PA e MA

SP - ABC Paulista

BA e PE

Fonte: Elaborado pelos autores.

Municipios

Duque de Caxias, Macaé,
Niterdi, Rio das Ostras, Rio de
Janeiro

Ipatinga, Itabira, Nova Lima,
Ouro Preto, Mariana

Campo Novo do Parecis, Dia-
mantino, Nova Ubirata, Sapezal,
Sorriso

Canaa dos Carajas (PA), Maraba
(PA), Parauapebas (PA), Acailan-
dia (MA), Imperatriz (MA),

Campinas, Indaiatuba, Santo
André, Sdo Bernardo do Campo,
Sao Caetano do Sul

Camacari (BA), Cabo de Santo
Agostinho (PE), Candeias (BA),
Ipojuca (PE), Simées Filho (BA)

Setor Carbono- Intensivo

Petroleo e Gas

Mineracéo e Siderurgia

Agropecuaria extensiva

Mineracéao, Papel e Celulose

Industria automotiva

Petroquimica

Diagndstico preliminar

- Alta dependéncia fiscal da cadeia do
petréleo

Risco de retracdo com descarboniza-
cao.

Concentracao de empregos em mine-
racéo de ferro e siderurgia
Impacto ambiental acumulado.

Baixa diversificagdo econdmica
Emissdes elevadas e pressao sobre
ecossistemas.

Producéo voltada a exportacio
Conflitos fundiarios e baixa agregacao
de valor local.

Automacdo e deslocamento de plantas
Risco de vacancia e desemprego.

Complexos industriais em desacele-
racao;
Impactos ambientais relevantes.

Potencial de Transicao

- Energia offshore
- Diversificacdo portuaria
- Requalificagdo técnica.

- Reindustrializacéo verde
- H,V, reflorestamento
- Logistica sustentavel.

- Agricultura regenerativa Bioinsumos
- Logistica verde Pastagens recuperadas.

- Bioeconomia florestal Cadeias
da sociobiodiversidade
- Arranjos produtivos locais.

- Veiculos elétricos
- Manufatura digital Requalificacédo
de trabalhadores.

- Cadeias circulares
- Reconverséo industrial
- Materiais sustentaveis.
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Os territérios apresentados no Quadro 1 foram
selecionados a partir de critérios metodolo-
gicos, considerando: a presenca de cadeias
produtivas carbono-intensivas, sua relevancia
para a geracao de emprego na economia local,
e a existéncia de ativos institucionais e logisti-
cos capazes de sustentar trajetorias alternati-
vas de desenvolvimento.

Essa selecdo nao pretende ser exaustiva, mas
sim exploratéria’'e comparativa, buscando
contemplar rigscos potenciais da descarboniza-
¢do ao ladode oportunidades estratégicas de
reconverséo produtiva. A identificagéo desses
territérios foi fundamental para a construcédo
dos critérios e indicadores metodologicos apre-
sentados na préxima secao.

2.3 Critérios e Indicadores para
Analise Territorial

Com base nas etapas anteriores, definiram-se
critérios para selecionar territorios prioritarios
e avaliar sua capacidade de reconversgo pro-
dutiva, inspirados em modelos utilizados por
organismos internacionais, como OIT,/CEPAL,
OCDE e Climate Policy Initiative, e adaptados

a realidade brasileira com base nos/dados
territoriais disponiveis.

construcao dos indicadores e critérios de analise territorial foi guiada por cinco)

principios fundamentais:

Comparabilidade entre territorios: todos os indicadores foram extraidos de bases puiblicas com
cobertura nacional e metodologia padronizada, garantindo a replicabilidade da analise em dife-
rentes regioes do pais.

Integracao de dimens6es econémicas, sociais e institucionais: a analise considera simultane-
amente aspectos estruturais do mercado de trabalho, capacidades de inovacéo e dinamismo
produtivo local, buscando capturar o potencial de reconversao e os riscos sociais da transicéo.

. Foco em empregabilidade e reindustrializagdo sustentavel: os critérios foram escolhicdos com

énfase na geracao de valor econdmico, emprego qualificado e diversificacdo de base produtiva
nos territorios.

. Aplicabilidade em muiltiplas escalas decisorias: os dados utilizados permitem desdobramentos

em politicas publicas locais, regionais e federais, além de orientar decisdes de investimento do
setor privado.

. Alinhamento com marcos nacionais e internacionais: a matriz de analise dialoga com parame-

tros utilizados por organizacées como OIT, CEPAL e Banco Mundial, e incorpora os objetivos da
Plataforma de Transicdo Justa no Brasil.

O Quadro 2 sintetiza as variaveis utilizadas para mensurar a exposi¢cdo dos municipios aos riscos sociais e econdmi-
cos da transicdo para uma economia de baixo carbono
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Ouadro 2 - Indicadores de Avaliagdo das Caracteristicas Socioeconémicas dos Territorios

Indicador

Definicado

Interpretacio

Estrutura do Mercado
de Trabalho

Demografia

Massa Salarial

Fonte: Elaborado pelos autores.

Vinculos no Setor Carbono-Intensivo

Proporgéo de Vinculos no Setor (%)

Taxa de Formalizacéo do Trabalho (%)

Populacédo em Idade Ativa

Massa Salarial do Setor Carbono-Intensivo

Proporcéao da Massa Salarial do Setor (%)

Numero absoluto de vinculos empregaticios for-
mais no setor especifico.

Participacéo percentual dos vinculos do setor no
total de empregos formais do municipio.

Percentual da populacéo ocupada que possui
vinculo de trabalho formal.

Populacéo residente entre 18 e 64 anos no muni-
cipio.

Soma total das remuneracgoes pagas aos trabalha-
dores formais do setor especifico.

Participacdo da massa salarial do setor especifico
no total da massa salarial do municipio.

Mede a exposicao direta do mercado de trabalho
local a atividades vulneraveis a transigao justa.

Indica o grau de dependéncia da economia local em
relacédo a setores carbono-intensivos.

Quanto maior a taxa, mais estruturado e resiliente
tende a ser o mercado de trabalho do municipio.

Define a base demografica de mao de obra disponi-
vel para a economia local.

Reflete a importancia econémica do setor em ter-
mos de geracao de renda.

Indica a concentracao de renda e a dependéncia
econdmica do municipio em relagéo ao setor.
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Esses indicadores permitem mensurar o grau
de exposicao dos territdrios a riscos sociais,
econdmicos e institucionais diante da tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono.
A avaliagdo coneentra-se no mercado de tra-
balho formal como dimenséao central de vul-
nerabilidade, organizando os dados em trés
categorias principais: estrutura do mercado
de trabalho, demografia e massa salarial.

A estrutura do mercacdo de trabalho reflete o
numero absoluto de vinculos em setores car-
bono-intensivos e sua participagéo no total de
empregos formais do municipio, sinalizando

o grau de dependéncia econdmica local em
relacéo a atividades potencialmente impac-
tadas pela descarbonizacdo. Essa categoria
também considera a taxa de formalizacédo da
populacdo em idade ativa, indicador importan-
te para compreender-ainser¢do ocupacional
e a protecao social dos trabalhadores.

A categoria demografica capta o contingente
economicamente disponivel no municipio.
Para isso, observa-se a populacéo em idade
ativa (18-64 anos) residente a nivel municipal
para identificar a base demografica de mao
de obra que participa da economia local.

Por fim, a massa salarial mostra a importan-
cia econdmica dos setores carbono-intensi-
VOs ao mensurar o volume de renda por eles
gerado e sua participagéo no total municipal.
Essa dimensao evidencia ndo apenas o peso
dessas atividades na economia local,mas
também a concentracéo de renda associada
ao emprego formal.

De forma integrada, €ssas trés categorias
compdem a base'socioecondémica do ICT-
SM, permitindo identificarterritérios mais
vulneraveis/a transicdo’e orientar estraté-
gias de reconversdo’produtiva capazes de
preservar empregos e sustentar o desen-
volvimento local. O Quadro 3 apresenta os
indicadores que compdem a dimensao de
Potencial de Transi¢do do ICTSM, voltada

a avaliacdo da capacidade instalada dos
territdrios para promover reconversao
produtiva com geracédo de empregos
sustentaveis. Essa dimensdo contempla
ativos institucionais, qualificagdo da forca
de trabalho, base produtiva e ambiente
empreendedor, identificados como elemen-
tos-chave para a adaptacdo das economias
locais a transigdo para uma economia de
baixo carbono.
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Ouadro 3 - Indicadores de Avaliagcédo do Potencial de Transi¢ao para Territérios

Categoria

Capital Humano

Inovacéo e Tecnologia

Diversificacdo Eco-
ndémica

Capacidade Fiscal

Dinamismo Empre-

sarial

Fonte: Elaborado pelos autores.

Indicador
Densidade de Profissionais com Ensi-

no Médio

Densidade de Profissionais com Ensi-
no Superior

indice de Matriculas em Educacao
Técnica por Jovens (EPT)

Densidade de Profissionais de P&D

indice de Concentragéo Setorial (IHH)

Receita Propria per Capita

MEIs Registrados per Capita

Definicdo

Numero de profissionais com ensino médio com-
pleto por 1.000 habitantes.

Numero de profissionais com ensino superior
completo por 1.000 habitantes.

Relacéo entre o total de matriculas em cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio e a
populacdo jovem residente (15-29 anos), multipli-
cada por 1.000.

Numero de profissionais em ocupacdes de Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P&D) por 1.000 habitantes.

Medida de concentracao da estrutura produtiva,
calculada com base na participacao dos setores
no total de empregos formais.

Receitas municipais proprias divididas pela popu-
lacao total.

Microempreendedores individuais por 1.000 hab.

Interpretacao

Qualificagéo basica da forca de trabalho

Qualificagcédo avangada da forca de trabalho

Capacidade de formacéo técnica para atender as novas
demandas do mercado.

Capacidade de absorcgéo e criacao de solugdes tecnologi-
cas para a transicao.

Quanto menor o indice, mais diversificada e resiliente é a
economia local.

Capacidade de investimento publico em politicas de de-
senvolvimento e transigao.

Propensao ao empreendedorismo e flexibilidade do mer-
cado de trabalho local.
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A-andlise do potencial de transigéo foi estruturada em
cinco categorias principais: capital humano, inovagao e
tecnologia, diversificacdo econdmica, capacidade fiscal e
dinamismo empresarial. Os indicadores selecionados, todos
relacionados ao mercado de trabalho, foram definidos com
base emdisponibilidade publica, atualizacéo periddica e
aplicabilidade em analises territoriais comparativas.

A dimensgo de capital humano avalia a qualificagcao da for-
¢a de trabalho, considerando trés indicadores: densidade
de profissionais/com ensino médio, densidade de profis-
sionais com ensino superior e indice de matriculas em
educacgado técnica entre jovens de 15 a 29 anos. Este Ultimo
indicador, calculado como a razdo entre o niumero total de
matriculas em cursos técnicos de nivel médio e a popula-
cao jovem residente multiplicada por mil, permite estimar a
capacidade formativa dos territdrios, sendo especialmente
relevante para avaliar o preparo local diante das demandas
ocupacionais da economia de baixo carbono.

A capacidade de inovagéo e tecnologia-aplicado é repre-
sentada pela densidade de profissionais em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), que sinaliza a capacidade dos ter-
ritorios de absorver, adaptar e gerar solugdes techologicas
voltadas a reconversao produtiva.

A diversificagdo econémica foi mensurada por meio do
indice de Concentracao Setorial (IHH) que mede o grau de
concentracdo dos vinculos empregaticios em poucos seto-

res. Estruturas produtivas mais diversificadas tendem a ser
menos vulneraveis a choques econdmicos e maisprepara-
das para realocar empregos em cadeias emergentes.

A capacidade fiscal dos-municipios foi representada pela
receita propria percapita, indicador da autonomia financei-
ra local para ptanejar e executar politicas publicas voltadas
a reconversao econdmica e a protecédo do emprego formal.
Territorios com maijor arrecadacéo tendem a possuir
melhores condi¢oes para implementar agcoes estruturantes
em qualificagao profissional e apoio a cadeias produtivas
sustentgveis.

Poyfim, o dinamismo empresarial foi medido pela densida-
de de microempreendedores individuais (MEIs) por 1.000
habitantes, indicador que expressa a propensao ao empre-
endedorismo local e a flexibilidade do mercado de trabalho
diante de transformacdes estruturais. Esse sinal reforca a
capacidade de reorganizagdo econdmica e de geragéo de
renda alternativa em contextos de transicao.

Em conjunto, essas categorias estruturam a dimensao de
Potencial de Transi¢édo do ICTSM, fornecendo subsidios es-
tratégicos para identificar territorios aptos a reconversao
produtiva e apoiar politicas publicas voltadas a transicdo
justa e ao'desenvolvimento local sustentavel.

2.4 Estruturacao do indice de Capacidade de
Transicdo Sustentavel Municipal (ICTSM)

a deciséo, oferecendo subsidios iniciais para a formulacdo
de politicas territoriais e estratégias empréesariais voltadas
a transicéo justa.

0 indice apresenta variagdo entre 0,01 e 0,99, ondg valores
mais altos indicam maior capacidade adaptativa e produ-

tiva dos municipios, enquanto valores mais baixgs revelam
limitacdes estruturais e maior exposicao a riscos.

Essa métrica ndo deve ser interpretada como um retra-

to definitivo, mas sim como uma ferramenta indjcativa e
inovadora, concebida para organizar informacoes so-
cioecondmicas de forma comparavel. Com isso, apoia o
planejamento territorializado, a definicdo\de prioridades
para investimentos publicos e privados e @ fortalecimento
da tomada de decisdo em contextos locais.
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(Por que criar este indice?)

A transicdo justa e produtiva afeta os territorios
de forma desigual. Alguns municipios possuem
maior capacidade adaptativa, enquanto outros
enfrentam maior\vulnerabilidade socioecondémica.
O ICTSM busca:

» Identificar municipios mais expostos & transigao;

» Direcionar politicas publicas especificas de
apoio;

» Comparar municipios em funcéo do setor car-
bono-intensivo predominante.

A construcéo do ICTSM combina-dimensdes de
vulnerabilidade socioecondémica (VSE) e capacidade

adaptativa (CA), seguindo seis etapas metodoldgicas:

1. Coleta e preparacao dos dados

Os indicadores foram extraidos de bases publicas
nacionais, com série historica entre 2018 e 2024,
assegurando comparabilidade e replicabilidade!

2. Normalizacao setorial

Cada municipio € comparado apenas com aqueles
pertencentes ao mesmo setor carbono-intensivo,
evitando distorcoes entre setores de escalas distintas
(como agropecuaria e petroleo).

3. Tratamento devalores extremos
(winsorizacao)

Aplicacdo da técnica-de winsorizagdo nos percentis
5% e 95%, substituindo valores extremos para reduzir
distorgdes estatisticas.

4. Reescalacao [0,01 - 0,99]

Todos os indicadores foram transformados para o in-
tepvalo [0,01 - 0,99]. Essa escolha evita interpretacoes
absolutas como “auséncia total” (0) ou “perfeicéo” (1),
garantindo maior realismo e estabilidade na composi-
¢do do indice.

5. Aplicagao de pesos diferenciados

A definicao dospesos atribuidos a cada indicador
buscou refletir a sua relevancia relativa para explicar
a exposicao dos territérios a transi¢cdo e sua capaci-
dade de resposta.

(Vulnerabilidade Socioecondmica (VSE))

Proporcéo de vinculos no setor: 40%
Propor¢éo da massa salarial do setor: 40%

Taxa de formalizacao do trabalho: 20°/o

(Capacidade Adaptativa (CA):)

Densidade de profissionais com ensino médio: 20%

Densidade de profissionais com ensino superior: 20%

Densidade de profissionais de P&D e atividades cientificas: 20%

Diversificagdo econdmica: 20%
Capacidade fiscal: 10%

Dinamismo empresarial: 1o°/o

S
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6. Calculo das dimensoes e indice final

O ICTSM resulta da combinacgéo entre duas dimensodes: Vul-
nerabilidade Socioecondémica (VSE) e Capacidade Adapta-
tiva (CA). Ambas séo calculadas como médias ponderadas
de seus indicadores, de acordo com os pesos definidos
com base na literatura e em evidéncias empiricas.

a) Vulnerabilidade Socioecondmica (VSE)

A VSE mede o grau de exposi¢do de um municipio a riscos
associados a dependéncia de setores carbono-intensivos.
Sua formula é:

VSE=Emprego x0,40+Renda x0,40+1-Formaliza¢doX 0,20

setor setor

Onde,

Emprego,,,, = propor¢do de vinculos formais vinculados ao setor

carbono-intensivo,

Renda = propor¢do da massa salarial proveniente desse setor;

setor
1-Formaliza¢ao = sdo 0 complemento da taxa de formali-
zacao do trabalho na populagéo em idade ativa,/entre 18

e 64 anos (PIA). Representa, de formajagregada, a lacuna
de formalizagdo no municipio: quanto maior o valor, maior
a vulnerabilidade. E inserido no calculo da VSE na forma
invertida, pois a formalizacdo é considerada/neste trabalho

como fator protetivo e condigcéo para a promogéao do traba-
Iho decente.

Assim, quanto maior a dependéncia de empregos e renda
de setores carbono-intensivos e quanto menor-a formaliza-
¢do do trabalho, maior sera a vulnerabilidade socioecond-
mica (VSE) do-municipio.

b) Capacidade Adaptativa (CA)

Representa 0s recursos que um municipio tem para enfren-
tar os impactos da transicao, considerando trés fatores
principais: capital humano, diversificagéo produtiva e capa-
cidade institucional. Essa dimensao mostra se o territorio
dispde de ativos que aumentam sua adaptacédo e competi-
tividade, e foi definida como:

CA=(EnsinoMédio %0,20)+(EnsinoSuperior x0,20)+(Pesqui-
sax0,20)+(Diversificagdo x0,20)+(CapacidadeFiscal x0,10)+(Em-
preendedorismo x0,10)

Onde,

EnsinoMédio e EnsinoSuperior € a densidade de trabalhadores
qualificados por nivel educacional;

Pesquisa , € a'densidade de profissionais de P&D e ativida-
des cientificas;

Diversificacdo, traz o grau de diversidade da estrutura eco-
ndémica local;

Caq
habitante;

incorpora a receita prépria

Empreendedorismo, representa a densidade de
endedores individuais no municipio;

icroempre-
Quanto mais elevados forem esses indicadores,
a capacidade adaptativa do municipio.
c) Férmula final do ICTSM

Ap0ds o calculo das duas dimensdes (VSE e/CA), o indlice
final é obtido pela férmula:

ICTSM =[(1 - VSE) % CA]
Essa estrutura apresenta trés propriedgdes fundamentais:

. Interdependéncia: O resultado s6 é alto quando o muni-
cipio apresenta baixa vulnerabilidade e|alta capacidade
adaptativa. Caso um dos fatores seja baixo, o indice é
penalizado.

Il. Nao-linearidade: A raiz quadrada suaviza valores extre-
mos, evitando distor¢des quando ha pequenas variagdes
em VSE ou CA.
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Quadro 4 - Interpretacio dos Resultados do ICTSM

\

Ill. Consisténcia temporal: O célculo garante
que os municipios mantenham comparabilida-
de entre si e ao longo da série histoérica.

Faixa do ICTSM ‘ Faixa do ICTSM ‘ Interpretacao

Municipios bem posicionados para liderar a transicdo sustentavel, com

AV AU baixa vulnerabilidade e alta capacidade adaptativa.

Dessa forma, o ICTSM representa uma medida
equilibrada entre risco (VSE) e resiliéncia (CA),

permitindo identificar ndo apenas municipios T S (10 Municipios com potencial moderado, que precisam estruturar melhor seus
preparados, mas'também aqueles que exigem 50 -0, 00 - 0, ativos adaptativos.

apoio prioritario para enfrentar a descar-

bonizacao de setores importantes para sua

dindmica-econdmica a partir de um processo 025-049 025-049 Municipios que precisam de investimentos direcionados para reduzir vulne-
! ' ! ' rabilidades.

de transicao justa.

A seguir, apresenta-se o-Quadro 4, que detalha 001-024 G Municipios que requerem intervencdes prioritarias e abrangentes para
a escala de classificacdo e a interpretacéo dos BN S BEL= s evitar excluséo produtiva.

resultados do ICTSM.

Fonte: Elaborado pelos autores.

As melhores pontuagdes ocorrem quando ha baixa vulne-
rabilidade combinada a alta capacidade adaptativa.

Essa estrutura garante que o indice final reflita a intera-
¢ao entre risco (VSE) e resiliéncia (CA). Mesmo que um
municipio tenha alta capacidade adaptativa, sua nota sera
limitada se apresentar vulnerabilidade elevada. De modo . i i .

, . . . . Nota: Os detalhes metodolégicos completos — incluindo\equagde
analogo, municipios com baixa vulnerabilidade, mas capaci- normalizagdes e banco de dados utilizados — encontram-se dispo-
dade ainda insuficiente,tendem a resultados moderados. niveis na Nota Metodoldgica anexa a este relatorio.
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-TRANSICOES EM CADEIAS D
VALOR CARBONO-INTENSIVZ

ANALISE SETORIALE
TERRITORIAL

Este capitulo apresenta a analise setorial e térritorial
transicao justa no Brasil, tomando como referéncia ds

seis regides priorizadas a partir da aplicacao do ICTSM. A
selecdo desses territdrios levou em contd tanto a depen-
déncia das cadeias produtivas carbono-intensivasg quanto
a capacidade de reconversao socioecon6mica diante das
exigéncias da economia de baixo carbono.

Para facilitar a leitura comparada, o Quadro 5 sintetiza os
territorios analisados, destacando seus setores predomi-
nantes, os principais desafios identificados e gs vetores

estratégicos de transicdo que orientam a abordagem
territorial desenvolvida neste relatorio.
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Ouadro 5 - Regides Selecionadas e Vetores Estratégicos da Transicédo Justa

Regido / UF Setor Predominante Desafios Identificados Vetores Estratégicos da Transicao

Energia offshore
Diversificagdo portuaria
Requalificacéo

Alta dependéncia fiscal e de
empregos

RJ - Bacia Petrolifera Petroleo e Gas

Impactos ambientais acumula- SRR VR
Mineracéao e Siderurgia - HV

dos, concentracao setorial .
¢ Reflorestamento produtivo

MG - Quadrilatero
Ferrifero

Agricultura regenerativa
Bioinsumos
Logistica sustentavel

Emissoes elevadas, baixa diversi-
ficacdo econémica

MT - Agropecuaria

¥ Agropecuaria extensiva
Extensiva grop

Bioeconomia florestal
Cadeias da sociobiodiversidade

PA e MA - Carajas e
Imperatriz

Baixa agregacéao de valor, confli-

Mineracéo, Papel e Celulose tos fundiarios

Veiculos elétricos
Manufatura digital
- Requalificacado

SP - ABC Paulista e
Campinas

Industria automotiva Automacao, risco de desemprego

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Antes de apresentar os casos territoriais, convém recapitu-
lar o gque € o ICTSM e como interpretar seus resultados. O
indice de Capacidade de Transi¢do Sustentavel Municipal
(ICTSM) integra dois conjuntos de evidéncias: Vulnerabilica-
de Socioecondmica (VSE) — informalidade, renda, esco-
laridade e capacidade fiscal — e Capacidade Adaptativa
(CA) — qualificacéo da forca de trabalho, infraestrutura edu-
cacional e industrial, ativos de P&D/inovacédo e mobilizacéao
institucional. Os resultados variam de O a 1: quanto mais
préximo’de 1, maior a capacidade do municipio de sustentar
uma transicéo justa. Para fins de leitura, cada municipio é
classificado em quatro perfis:

» Resiliente: baixa vulnerabilidade e alta capacidade
adaptativa — forte preparacéo para liderar e escala
reconversdo produtiva.

» Emergente: baixa/moderada vulnerabilidade e capaci
dade adaptativa intermediaria — condicées para ava
¢ar, requerendo reforgos institucionais e tecnologicos.

» Vulneravel: vulnerabilidade elevada e ,capacidade
adaptativa insuficiente — demanda politicas robustas de
qualificagéo, formalizacéo e atracdo de investimen

» Critico: vulnerabilidade extrema e/capacidade adapta-
tiva muito baixa — requer intervencdo urgente e ampla
diversificacao.

Na pratica, a tabela do ICTSM apresenta, para cada mu-
nicipio, os valores de VSE e CA, o indice consolidado e a
respectiva classificacédo. Essa estrutura permite compara-
¢cOes rapidas e evidencia diferencas tanto dentro de cada
territorio quanto entre diferentes regides.

Assim, cada analise territorial segue um mesmo forma-

to: inicia com a contextualizagéo do territério e do setor,
trazendo os principais indicadores socioecondémicos; apre-
senta o ICTSM aplicado aos municipios e o grafico sobre

a evolucdo demografica da juventude; detalha a interpre-
tacdo dos resultados do indice; discute juventude, instru-
mentos e oportunidades; e se conclui com um conjunto de
prioridades estratégicas.

3.1 Rio de Janeiro - A forca do
Petrdleo e Gas e Laboratorio da

Transicdo Justa para Economia de
Baixo Carbono

Em 2022, o Rio de Janeiro concentrou 80% da produ-

40 nacional de petroleo e quase 70% da arrecadacéo

de royalties, segundo a ANP. Essa centralidade garante
receitas fiscais robustas, mas também intensifica a ex-
posicao a volatilidade de precos e pressdes regulatorias.
tre 2018 e 2024, os cinco municipios analisados para
esta cadeia produtiva fossil adicionaram mais de 300 mil
vinculos formais, a expanséo, contudo, é desigual: Rio das
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Ostras cresceu +235 %, enquanto Macaé avangou
apenas +28 %. Em 2024 os royalties somaram RS 100
bilhdes no pais, com o RJ como principal beneficiario.
O-desafio é preservar a competitividade atual en-
quanto se constroi uma economia azul, baseada em
portos sustentaveis, eodlica offshore, descomissiona-
mento e biotecnologia marinha.

Neste capitulo, analisamos cinco territorios com
insercdo direta na cadeia do petrdleo e gas: Macaé,
Rio das Ostras, Duque de Caxias, Niterdi e Rio de
Janeiro (capital). Esses municipios desempenham
funcdes complementares na configuracdo produtiva
estadual — ora como base operacional, ora como
centros logisticos, de inovacdo ou de formulagéo
institucional. A diversidade entre eles expressa a
complexidade do desafio da-transicéo justa no Rio:
COMmo preservar empregos, gerar novas ocupacoes
e promover reconversao produtiva sem aprofundar
desigualdades historicas?

Os royalties do petrdleo alcangaram, em 2024, o valor
recorde de RS 100 bilhdes no Brasil, evidenciando a
centralidade do setor para a economia nacional. O Rio
de Janeiro segue como o principal estado beneficia-
rio dessa arrecadacao, em fungéo de sua expressiva
participacdo na producéo nacional de petroleo e gas.
Este cenario reforca a dependéncia fiscal do/estado
em relagdo as receitas provenientes da exploracéo de

hidrocarbonetos e destaca a importancia de politicas de
gestao desses recursos diante dos desafios impostos pela
transicédo justa e pelas mudancas regulatérias nos merca-
dos internacionais (JARDIM, 2025).

Entre 2014 e 2024 a producéao saltou-de 1,6 Mbpd para 2,8
Mbpd (+75 %), porém a intensidade de carbono médio da
carteira da’ANP caiu apenas 4 %, revelando margem limi-
tada do ‘business-as-usual’. Esses nimeros dimensionam o
desafio de reconverter ativos sem comprometer competiti-
vidade fiscal’'e ocupacional.

C i res socioeconémicos)

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, que etiza os principai
indi ioecondmicos dos municipio

educacional e o crescimento dos vinculos fo
2018 e 2024.

Tabela 1 - Indicadores Socioeconémicos dos Municipios da Cadeia de Petroleo e Gas do RJ (2024)

Dependéncia
da massa
salarial (%)

Dependéncia

Municipio de vinculos

formais (%)

Macaé 1799 45,00

Rio das Ostras 12,03 3596
Duque de Caxias 1,21 940
Rio de Janeiro 146 941
Niteroi 0,72 3,41

/ /

MEI per Crescimento

Formg,}gagéo capita :%v_ezngsi de Vinculos
(mil hab.) (2018-2024) (%)
75,18 130,43 57188 28%
875 171,84 34.986 235%
26,91 159,93 191423 14%
43,23 167,94 1.384.328 48%
50,75 168,01 96.424 22%

Fonte: Elaborado pelos autores. com base em dados municipais da RAIS, IBGE e SINCOFI (2024).
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Os dados revelam fortes assimetrias entre os municipios
fluminenses vinculados a cadeia de petroleo e gas, tanto
em termos de dependéncia econdmica quanto de estrutura
do mercado de trabalho e capacidade de transic¢éo.

Macaé apresenta\a maior dependéncia da cadeia féssil no
estado: 18% dos vinculos formais e 45% da massa salarial
estdo diretamente ligados ao setor de petroleo e gas. Além
disso, concentra quase 25 mil vinculos na cadeia e uma das

maiores'massas salariais setoriais do pais (RS 457 milhoes).

Em contrapartida, possui a maior taxa de formalizagdo
(75%), e elevada densidade de profissionais com ensino
superior (185,29 por mil habitantes). Esses dados indicam
que, embora altamente exposta, Macaé possui capacidade
técnica, institucional e fiscal para liderar a reconversao
produtiva da cadeia féssil, consolidando-se como polo
offshore da transicéo justa:

Rio das Ostras, com mais de 3.600 vinculos no'setor e
12% do total municipal atrelados a cadeia de petrdleoe
gas, vivenciou um crescimento expressivo do emprego
formal (235%) entre 2018 e 2024. No entanto, convive
com alta informalidade (apenas 8,75% de formalizacéo do
emprego em relagdo a populacdo em idade ativa) e baixos
niveis de qualificacdo profissional, apesar de apresentar
um dos maiores indices de microempreendedores per
capita (171,84 por mil habitantes). Isso revela um padrao
de expanséo desestruturada, com risco de precarizagcéo
e vulnerabilidade socioecondmica, demandando a¢des

urgentes de qualificacao da forga de trabalho e diversifi-
cacao produtiva.

Dugque de Caxias possui quase-2 mil vinculos diretos no setor
e RS 417 milhdes de massa salarial associada a-eadeia de pe-
tréleo e gas. Apesar da baixa participagdo proporcional (1,2%
dos vinculos e-94% da massa salarial), 0 municipio abriga
grande populacéo jovem,relevante base industrial e uma eco-
nomia.em processo de diversificacdo. Sua baixa formalizacdo
do emprego (26,91%) e menor receita municipal per capita
entre os analisados (RS 1.359) indicam desafios institucionais,
mas também potencial para receber investimentos logisticos
e industriais associados a transicao, especialmente se acom-
panhados de programas de qualificagéo profissional.

Niterdi, embora tenha apenas 1.279 vinculos no setor de pe-
troleo e gas (0,7% do total), abriga RS 176 milhdes de massa
salarial associada a atividade e apresenta alta qualificacdo
da forca de trabalho, com mais de 26 mil trabalhadores
formais com ensino superior e densidacde de 148 profis-
sionais com ensino superior por mil habitantes. Com alta
arrecadacao per capita (RS 4.739) e proximidade dos polos
de inovacéo da capital e da regido oceanica, 0 municipio
retune condigdes para se firmar como nucleo académico

e tecnoldgico voltado a transigéo para economia de baixo
carbono e.a economia do mar.

Por fim, o municipio do Rio de Janeiro, com mais de 29 mil
vinculas no setor de petréleo e gas e uma massa salarial

associada de RS 756 milhdes, configura-se como o maior
polo urbano e instituci a cadeia no estado, mesmo
que a dependéncia relativa seja m ta (146% dos vin-
culos a massa salarial). Com a mai
jovem do estado (mais ilhdo entre15e 29 a
estrutura educacional ampla e capacidade fiscal significa-
tiva, a capital desponta como principal artic ora da go-
vernancga climatica no territorio fluminense, com potencial
para liderar iniciativas de formacéo, planejamento’e inova-
¢do voltadas a transicao para economia de baixg carbono.

( Resultados do ICTSM )

Para aprofundar a analise da capacidade dg transicéo dos
municipios fluminenses, foi aplicado o ICTSM. O indice
utiliza normalizagdo interna baseada na sgrie histdrica
2018-2024 de cada municipio, permitindg avaliar ¢ posicio-
namento atual de cada territorio em relacdo ao seu proprio
desenvolvimento.

Os resultados do ICTSM, apresentados ha Tabela 2, eviden-
ciam significativa heterogeneidade entre os municipios
do Rio de Janeiro vinculados ao setor de petroleo e gas. A
capital fluminense apresenta o melhor desempenho (ICT-
SM = 0,753), classificada como resiliente, enquanto Macaé
(0,383), Rio das Ostras (0,375) e Duque de\Caxias (0,365) se
posicionam como vulneraveis. Niterodi, por\sua vez, fi
como municipio emergente, com indice de 0,673.
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Tabela 2 - Resultados do ICTSM para municipios do setor de Petroleo e Gas Natural

no Rio de Janeiro (2024)

Rio de Janeiro 0,207 0714
Rio das Ostras 0,707 0,479
Niterdi 0,105 0,506
Macaé 0,794 0,714
Duque de Caxias 0,264 0,181

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na metodologia ICTSM (2025).

Os resultados revelam padrdes-territoriais importantes
para o desenho de politicas de transicdojusta com foco
em reconversao produtiva e geracdo de emprego. Ainda
que o indice ndo estabeleca causalidades diretas, os dados
demonstram que a dependéncia setorial-ndo determina,
por si s, a capacidade de transicéo.

0 caso de Macaé é emblematico: embora concentre forte
insercao no setor, combina vulnerabilidade socioeconémi-
ca elevada (VSE = 0,794) com capacidade adaptativa relati-
vamente alta (CA = 0,714), resultando em ICTSM de 0,383 e
classificando o municipio como vulneravel. Essa condicédo

0,753 Resiliente

0,375 Vulneravel
0,673 Emergente
0,383 Vulneravel
0,365 Vulneravel

reforca a urgéncia de politicas de diversificagédo produtiva
e requalificacao profissional para mitigar riscos sociais e
econdmicos em um cenario de descarbonizagéo.

Rio das Ostras, por sua vez, apresenta vulnerabilidade igual-
mente elevada (VSE = 0,707) e baixa capacidade adaptativa (CA
=0479), alcangando o segundo menor ICTSM entre os munici-
pios analisados (0,375). Esse resultado confirma a forte exposi-
¢ao da economia local a retracdo da cadeia féssil. J4 Duque de
Caxias apresenta vulnerabilidade moderada (VSE = 0,264), mas
sua baixissima capacidade adaptativa (CA = 0181) leva o munici-
pio afigurar como vulneravel, com ICTSM de 0,3G5.

No caso de Niteroi, a baixa vulnerabilidade (VSE = 0,105)
combinada a uma capaci adaptativa intermediaria
(CA =0,500) gera ICTSM de 0,673, ¢ ificando-o como
emer: . nicipio se beneficia de men
cia do setor e maior diversifi a0 econdmica, fato
reforcam sua resiliéncia relativa.

Por fim, o municipio do Rio de Janeiro se destaca pgla baixa
vulnerabilidade (VSE = 0,207) associada a maior capacidad
adaptativa do conjunto (CA = 0,714), o que resulta’'no ICTS
mais elevado da amostra (0,753). Esse desempgnho posj
ciona a capital fluminense como resiliente, refletindo sya
base institucional diversificada, a densidade de profissio-
nais qualificados e a capacidade de susten
reconversdo produtiva diante da transicdo/energética.

N
O

= Juventude e oportuni
| estratégicas

A dimensao demografica é um elemento-chave para a
reconversdo produtiva em territérios carbono-intensivos.
Municipios com alta presenca de juventude concentram
uma forca de trabalho em formacéo, capaz de acelerar a
adocéo de novas tecnologias e praticas|sustentgveis. Nes-
se sentido, o Grafico 1ilustra a estimativa populacional de
jovens entre 15 e 29 anos nos cinco municipios analisados,
comparando os anos de 2018 e 2024.
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Grafico 1- Populagao residente estimada de 15 a 29 anos nos municipios, em 2018 e 2024

Pessoas

215.832 191 423

DUQUE DE CAXIAS

57.564 57.188
|

MACAE

w2018

Fonte: Elaborado pelos autores. com base no IBGE (2024).

Como mostra o grafico, esses municipios somam; em 2024,
mais de 1,76 milhdo de jovens, com destaque para o munici-
pio do Rio de Janeiro. Esse volume demografico representa
uma janela de oportunidade estratégjica para ativar cadeias
produtivas de baixo carbono por mejo da qualificacao téc-
nica e reestruturacgdo dos arranjos locais de/emprego.

NITEROI

106.896 96.424

1.500.306
1.384.328
30.805 34.986
—
RIO DAS OSTRAS RIO DE JANEIRO

2024

A mobilizagdo dessa forca de trabalho emergente pode ser
articulada a setores com alto potencial de absor¢éo, como
energia edlica offshore, biotecnologia marinha, servicos
ambientais costeiros e mobilidade elétrica. Um destaque
particular recai sobre o descomissionamento e reaprovei-
tamento de infraestrutura féssil: segundo a FGV Energia

(2023), a Petrobras planeja descomissionar 23 plataformas
e unidades de producéo entre 2024 e 2028.

A Bacia de Campos, que reune 59 p ormas, das quais
ja 5 anos de operacao, e con

em engenharia submarina, desmontagem industri
de residuos e reaproveitamento de materiais, im

eixos estruturantes:
» Mapeamento de oportunidades verdes no litoral flumi-
nense;

» Oferta de trilhas formativas e cursos/técnicos em areas

como operagao portudria, manutengdo industrial, edlica
offshore e turismo nautico;

» Estimulo ao empreendedorismo sustentavel em comuni-

dades costeiras;

» Fortalecimento de parcerias entre instituicées\de ensi-
no, centros de pesquisa e setor produtivo;

» Articulagdo com politicas de desenvolvi
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Em sua fase inicial, o programa cadastrou mais de 1.700 inte-
ressados, especialmente nos municipios de Sdo Jodo da Barra,
Niteroi e Angra dos Reis. Com apoio da FIRJAN, universidades
publicas e instituicdes do terceiro setor, a iniciativa representa
um marco ha construgao de uma politica estadual integrada de
transicao justa, ancorada nos ativos econdmicos e humanos da
economia do mar.

Esse potencial ja encontra respaldo institucional. O estado con-
ta com um arcabouco de politicas publicas estratégicas para
sustentar essa reconfiguracdo. O Plano Estratégico de Desen-
volvimento Econdmico e Sustentavel (2023) articula metas de
descarbonizacdo com industrializagcao verde. O Programa Rio
Capital da Energia (2022-2026) atua na estruturacao de polos
regionais de inovagcao em energia, com destaque para Macaé,
Itaguai e o Grande Rio.

Entretanto, para além da dimensao ocupacional, a transigao
justa no Rio de Janeiro exige instrumentos de financiamento,
inovacdo regulatoria e novas formas de governanca territorial.
Trata-se de um ambiente em que a capacidade do Rio de Janei-
ro de articular instrumentos publicos e privados sera determi-
nante para manter sua competitividade energética e industrial
durante a transicdo. A Figura 1 sintetiza/como politicas nacio-
nais e estaduais se conectam aos eixgs de finahciamento verde,
atracéo de empresas e impactos sobre o emprego.

e
Figura 1- Politicas e Instrumentos para a Transi¢do Justa no Rio de Janeiro

T~

Definicéo de Politicas

™\
\J

Implementacao Pratica

Taxonomia

Sustentavel Brasileira
Define atividades verdes
(edlica offshore, hidrogénio,
eficiéncia energética).

Parcerias com BID,
GlIZ e BNDES

Viabilizam projetos em mobilidade
elétrica e tecnologias limpas.

Nivel Federal Nivel Estadual

Incentivos fiscais e
ZPEs/APLs verdes
Fortalecem a atracdo de empresas
e investimentos industriais.

Nova Industria Brasil
Disponibiliza linhas de crédito e
apoia startups verdes.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A Figura 1 destaca que o Rio de Janeiro dis-
poe hoje de uma combinacgao diferenciada
de instrumentos: acesso a crédito verde via
Taxonomia Sustentavel Brasileira, novos me-
canismos de green bonds e fundos clima-
ticos previstos no Plano de Transformacéo
Ecoldgica, e incentivos a distritos industriais
de baixo carbono pelo Nova Industria Brasil.
No nivel estadual, iniciativas como as parce-
rias com BID, GIZ e BNDES ja sinalizam uma
trajetéria em curso.

O desafio, porém, é territorializar esses ins-
trumentos. Para isso, sera decisiva a criagédo
de Comités Territoriais de Transicédo justa
em cidades-chave como Macaé, Duque de
Caxias e Rio de Janeiro, capazes de articular
empresas, universidades e governos locais.
Essa institucionalidade permitiria alinhar in-
vestimentos as vocacgdes regionais e evitar
que os empregos verdes figuem concen-
trados fora das areas mais vulneraveis da
cadeia féssil.

!
N ’

- @ - Li¢Ges Internacionais para a Transicao Justa Offshore )

A experiéncia internacional mostra que processos de transicdo em cadeias de 6leo e gas sdo mais bem-sucedidos quando
governos, empresas e trabalhadores compartilham estratégias claras de reconverséo produtiva e requalificagéo profissional.

Na Escdcia, o fechamento da refinaria de Grangemouth, sem plano de reconverséo, expds os riscos de uma transicdo mal
conduzida: inseguranca entre trabalhadores, desconfianca social e perda de capacidades técnicas. Em contraste, programas
de reconversao da cadeia offshore e pilotos de hidrogénio vém demonstrando que, com planejamento e governanca estavel, é
possivel gerar valor e evitar crises sociais.

A Noruega, por sua vez, transformou parte de sua infraestrutura de 6leo e gas em plataformas para edlica offshore e hidro-
génio verde, abrindo novos mercados de exportagéo e preservando empregos de alta qualificagdo. Estudos internacionais
reforcam que a transicdo ganha forca quando entendida ndo apenas como agenda ambiental, mas também como estratégia
industrial, capaz de reforcar a seguranga energética, estimular inovagéo tecnoldgica e abrir novas cadeias produtivas.

No Brasil, iniciativas privadas ja em curso se alinham a essas trajetérias internacionais:

- Equinor + UFRJ - projetos de hidrogénio offshore.

- Petrobras + Porto do Acgu - edlica offshore na costa fluminense.

- White Martins/Linde - hidrogénio verde em Macaé e Duque de Caxias.

- Shell + SENAI CIMATEC - hubs de inovacao e capacitacdo em energias limpas.

Fontes: Just Transition Commission (2024); Skjeerseth et al. (2024); ClimateXChange (2023).
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A heterogeneidade presente nos municipios analisados,
no estado depende de es-
ara reconversao

Para o Rio de Janeiro, abre-se a possibilidade de transformar o descomissionamento de plataformas, a juventude quallfl-
cada e as novas politicas em vantagem competitiva global. A transicdo pode ser compreendida como uma o de reforca que a transic
concreta de desenvolvimento, com potencial para atrair empresas verdes, gerar empregos de quali j trateglas diferenciadas, voltadas t

internacional em transigéo justa, transformando riscos seto-

Duque de Caxias e Niterdi. Se conduzidas com visdo estratégica, essas medidas tendem a conv énci riais em novas oportunidades de emprego €inovacao.

transicéo justa no/setor offshore. ) 3.2 Bahia e Pernambuco
Reconversao Verde da Industria
Petroquimica do Nordeste

centralizadas com a forca de grandes co
dos. Esses polos formam um arranjo logi

As recomendacdes a seguir se aplicam aos municipios analisados no estado, aproveitando seus ativos e
respondendo aos desafios da transicao:

- Expandir programas de requalificagéo voltados ao descomissionamento offshore, a edlica marinha e a
biotecnologia do mar;

- Territorializar crédito e incentivos por meio de Comités Locais de Transicdo em Macaé, Duque de Caxias
e Niteroi;

- Fomentar arranjos produtivos locais e zonas industriais verdes, integrando fornecedores regionais;

- Atrair investimentos privados com contrapartidas sociais e tecnologicas, fortalecendo inovagio e em-
pregos qualificados.

gicas e ampliar a insercao territorial dess

S compliexos em
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bases mais sustentdveis. A transi¢do nao
é apenas. energética; é estrutural, exigindo
mudancas tecnologicas, ocupacionais e
regulatodrias, ao mesmo tempo em que
ativa capacidades e potenciais locais.

( Indicadores socioeconémicos)

E nesse contexto que se insere a analise
dos cinco municipios considerados neste
capitulo: Camacari, Simdes Filho e Can-
ceias (BA); Ipojuca e Cabo de Santo Agos-
tinho (PE). Esse recorte territorial, apoiado
em dados socioecondmicos, evidencia a
concentracao produtiva, o peso do empre-
go formal e a presenca de uma juventude
economicamente ativa — fatores decisivos
para compreender os limites da depen-
déncia petroquimica e, a0 mesmo tempo,
apontar caminhos para umareconversao
gradual em sintonia com os principios-da
transicéo justa.

Para sustentar essa analise, a Tabela 3
apresenta os indicadores centrais sobre
dependéncia econémica, formalizacao e
perfil demografico.

Tabela 3 - Indicadores Socioecondmicos da Petrogquimica na Bahia e Pernambuco (2024)

/

Dependéncia

Dependéncia

MEI per

Crescimento

Municipio de vinculos da massa Formalizacao (%) capita i%v—ezgsanos) Vinculos
formais (%) salarial (%) (mil hab.) (2018-2024)

Camacari (BA) 3,74 12,92 33,35 113,46 71.016 1710%
Simoes Filho (BA) 0,91 146 50,58 117,02 28173 397%
Candeias (BA) 3,25 14,39 25,86 73,33 16.313 -23,60%
Ipojuca (PE) 18 5,60 45,05 91,22 26.793 9,70%
Cabo de Sto.

ano e Sto 027 046 2861 78,87 49.986 -46,60%
Agostinho (PE)

Fonte: Elaborado pelos.autores. ci

base em RAIS, IBGE e dados municipais (2024).
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A analise integrada revela trajetérias bastante contrastan-
tes. Camacgari, principal polo industrial da regido, mantém
forte dependéncia da cadeia petroquimica (3,7% dos
vinculos e 129% da massa salarial) e abriga uma base
jovem expressiva,.com mais de 71 mil pessoas entre 15 e 29
anos. Apesar do dinamismo produtivo e da infraestrutura
consolidada, a baixa taxa de formalizagéo (33,3%) evidencia
a necessidade de/politicas que articulem qualificagéo pro-
fissional, formalizagdo do trabalho e reconversao produtiva
voltada a quimica verde e a economia circular.

Simdes Filho se destaca pelo dinamismo recente. O munici<
pioregistrou crescimento de 397% nos vinculos formais’e
apresenta uma das maiores taxas de formalizagdo da amos-
tra (50,6%). Com indicadores robustos de empreendeédoris-
mo — 117 MEls por mil habitantes — combina base produtiva
diversificada e juventude ativa, sugerindo condigoes para se
consolidar como plataforma de inovagéo e capacitacdo em
quimica sustentavel, logistica e servigos industriais.

Em contraste, Candeias apresenta sinais de fragilidade.
Embora mantenha alta dependéncia da cadeia petrogqui-
mica (3,2% dos vinculos e 14,4% da massa salarial), perdeu
quase um quarto dos empregos formais entre 2018 e 2024
e possui baixa taxa de formalizacao (25,9%). Esse quadro

indica necessidade de acGes emergenciais de reconver-
sao produtiva, com requalificagdo da forca de trabalho e
atracao de investimentos-em setores adjacentes, como
reciclagem industrial; servicos técnicos-e logistica.

No caso dePernambuco, o-panorama também é desigual.
Ipojuca-combina localizagcao estratégica no entorno do
Complexo de Suape com bons indices de formalizagao
(45%) e dependéncia moderada da cadeia (1,8%). Entretan-
to, a baixa-densidade de microempreendedores (91 MEls
por mil-habitantes) e a juventude reduzida (26,7 mil jovens)
podem limitar sua renovacao produtiva. J4 o Cabo de Santo
Agostinho, mesmo reunindo quase 50 mil jovens em idade
ativa, sofre com forte retracdo do emprego formal (-46,6%)
e baixa taxa de formalizagao (28,6%). Esse paradoxo —
juventude numerosa diante da falta de oportunidades —
exige politicas especificas de formacao técnica, insercéo
produtiva e atracédo de cadeias de valor verdes.

No conjunto, os cinco municipios somam mais de 192 mil
jovens entre 15 e 29 anos. Esse contingente representa um
ativo estratégico para a reconversao industrial e a criacdo
de empregos verdes, sobretudo em areas como reciclagem
quimica, recondicionamento de materiais e logistica rever-
sa (UNICEF,2024).

CResuItados do ICTSM

A seguir, a Tabela 4 ap a os resultados do IC
permitindo uma leitura comparati tre 0s municipios
em termos de vulnerabilidade socioecondmica (VSE) e
capacidade adaptativa (CA). Enquanto Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca e Simdes Filho alcancam a co
emergentes, combinando niveis intermediarios de vulner:
bilidade e capacidade adaptativa, Camacari aparece como
vulneravel, em razéo da forte concentragéo setorial e d
exposicao social, e Candeias se destaca compo o caso mais
critico entre os municipios analisados.

Os complexos petroquimicos de Camacari/(BA) e Suape
(PE) constituem alguns dos principais polos industriais
do pais, reunindo infraestrutura logistica,/base empresa-
rial diversificada e histérico de atracdo de investi
Contudo, os resultados do ICTSM indicam forte heteroge-
neidade entre os municipios que compdem esses territo-
rios, revelando tanto oportunidades de reconversao quanto

situacdes de maior fragilidade diante da transicéo justa.
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Tabela 4 - Resultados do ICTSM para municipios do setor Petrogquimico

em Pernambuco e Bahia (2024)

Municipio

Simaoes Filho (PE) 0,095
Ipojuca (PE) 0,361

Cabo de Santo Agostinho (PE) 0,187

Camacari (BA) 0,897
Candeias (BA) 0,943

Classificacao

0,312 0,531 Emergente
0,434 0,527 Emergente
0,341 0,526 Emergente
0,797 0,287 Vulneravel
0,702 0,201 Critico

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na metodologia ICTSM (2025).

Os resultados reforgam a condicdo dos polos’/petroquir
micos do Nordeste como territérios estratégicos, mas
desiguais em sua capacidade de enfrentar a transi¢ao.
Municipios como Simées Filho (ICTSM = 0,531), Ipojuca
(0,527) e Cabo de Santo Agostinho (0,526) foram clas-
sificados como emergentes. Todos apresentam/niveis
intermediarios de adaptagéo, combinando vulnerabilidade
relativamente controlada com capacidade adaptativa ain-
da limitada. A proximidade de infraestrutura logistica e a
presenca de empresas de médio e grande porte conferem

a esses municipios potencial para atrair investimentos em
atividades correlatas, como quimica verde e reciclagem
avancada de plasticos.

Ja Camacgari (ICTSM = 0,287), classificado como vulnera-

vel, ilustra os riscos da forte concentracdo em uma Unica
cadeia produtiva. Apesar de sua capacidade adaptativa
relativamente elevada (CA = 0,797), a vulnerabilidade socioe-
condmica muijto alta (VSE = 0,897) restringe o espacgo para
enfrentar os impactos da descarbonizagéo, podendo afetar

N
B,

diretamente emprego e arrecadacao. Candeias, por sua vez,
aparece como o municipi ais fragil, classificado como
critico (ICTSM = 0,201). Sua altissim Inerabilidade (VSE
=0,94 40 é compensada pela capacida
(CA =0,702), revelando a'si ao de localidades e

Esse quadro aponta que a reconversao produtiva/nio pod
ser uniforme. Enquanto os municipios emergentgs pode
se tornar laboratdrios de diversificagdo setorial e inovagao
tecnolodgica, Camacari e Candeias demandam fooliticas
urgentes de mitigacao de riscos sociais e fortalecimento

das finangas municipais, sob pena de aprofundar degigual-
dades regionais e comprometer a sustent.
complexos industriais do Nordeste.

Juventude e oportunidades

estratégicas
A dimensao demografica é um fator estratégico/ha analise
da transigao justa. Territorios com elevado contjngente
jovem retinem condicdes para ativar cadeias produtivas
emergentes, desde que apoiados por politicas de qualifi-
cacao técnica e inclusdo produtiva. O Grafico 2, a seguir,
apresenta a evolucao da populacéo residente entre 15 e 29
anos nos cinco municipios da cadeia petroquimica, compa-
rando os anos de 2018 e 2024.
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dos revelam que Camacari e Cabo de Santo Agosti-
nho concentram os mai ontingentes juvenis, seguidos
/ por Simdes Filho. Apesar da leve qu recente, o nimero
inua expressivo, com destaque
69,358 /1-.016 ri, que ultrapassa os 71 milj s em 2024. Essa pre
jovem é uma vantagem competitiva i: representa ener-
gia, renovacao e capacidade de aprender rapico, exatamen-
te 0 que a nova economia verde exige.

Grafico 2 - Populacao residente estimada de 15 a 29 anos nos municipios, em 2018 e 2024

50.705 49,985

Em municipios como Candeias e Cabo de Santo Agostinh
que enfrentam retracdo do emprego formal, essa juven-
30.304 tude pode ser a chave da virada — desde que haja invegti-
: 28.173 . . . ~ . .
mento direcionado para inclusado produtiva € oportunjda-
18.681 des ligadas a reindustrializagcao de baixo caybono. Se/bem
’ 16.313 f i
conectada, a for¢a jovem pode transformay vulnerapilidade
em oportunidade.

Pessoas

25679 26.793

I Ao mesmo tempo, a cadeia petrogquimica/passa a/deman-

CABO DE SANTO IPOJUCA CAMACARI CANDEIAS SIMOES FILHO CIERT TSRS Al e SRR CE [ e ses, oo ¢
AGOSTINHO dados industriais, rastreabilidade ambiental e tecnologias

para circularidade. Programas de capacitagdo em indus-
tria 4.0 e certificagcdes ambientais, integrando instituicées
como o SENAI CIMATEC, o IFBA e o IFPE, tornam-se estraté-
gicos para dar forma a esse potencial.

2018 m 2024

Fonte: Elaborado pelos autores. com base no'IBGE (2024).

A Figura 2 sintetiza os principais instrumentos de politica
publica e exemplos privados alinhados a reconversao ver-
de da industria petroquimica no Nordeste, com destaque
para os polos de Camacari (BA) e Suape (P
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Figura 2 - Politicas e Instrumentos para a Transi¢ao Justa
na Industria Petrogquimica na Bahia e Pernambuco

Nova Industria Brasil
Prioriza biotecnologia,
reciclagem e hidrogénio,
oferece crédito para plantas
de baixo carbono.

Politicas Estaduais (BA/PE)
PROTENER (BA), Planos de
Reindustrializagéo (BA),
Economia Regenerativa (PE) e
Desenvolvimento de Suape (PE).

\
[l

Capacitacdo Téchica (BA/PE)
SENAI CIMATEC (BA), IFBA,
IFPE e IFPA: formagéo em
biopolimeros, quimica digital,
automagcao e logistica verde.

Plano de Transformacio
Ecoldgica (2024)
Disponibiliza financiamento
para hidrogénio verde e
reciclagem quimica.

Articulacao
entre Politicas
Nacionais e
Estaduais
Taxonomia Sustentavel

Brasileira (2024)
Reconhece atividades
verdes, habilita PPAs e
acesso a capital ESG.

Polos Petroguimicos (BA/PE)

Necessidade de modernizagédo
e reducgéo de emissoes.

Polos Petroquimicos
Modernizados (BA/PE)
Reconversao produtiva, empregos
verdes e capacitacéo técnica.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Assim, evidencia-se como instrumen-
tos nacionais e estaduais se articulam
em trés eixos centrais: financiamento
e crédito verde, atragdo de empresas e
impactos sobre emprego e trabalho.

O cenario atual mostra que os marcos
nacionais e estaduais oferecem um arca-
bouco consistente de crédito, incentivos
e formacao técnica para apoiar essa
transformacéo. A Taxonomia Sustentavel
e o Plano de Transformagéo Ecologica
criam caminhos de financiamento por
meio de ativos verdes e fundos garan-
tidores; a Nova Industria Brasil direcio-
na crédito e estimulos para plantas e
startups de baixo carbono; e os estados
avancam com estratégias proprias, a
Bahia aposta no PROTENER e no Plano
de Reindustrializagdo Sustentavel, en-
quanto Pernambuco investe no Plano de
Economia Regenerativa e no Desenvolvi-
mento de Suape.

Essa convergéncia de politicas cria con-
dicdes reais para transformar os polos
petroquimicos em nucleos de inovagédo
tecnologica, atragdo de empresas verdes
e inclusao socioprodutiva.

Licoes Internacionais para Portos,
Hidrogénio Verde e Quimica
Y - Circular (BA & PE)

Projetos internacionais mostram que a transicdo em
polos portuarios e petroquimicos é mais eficaz quando
ha infraestrutura habilitadora (hidrogénio, CO,, energia,
dutos e terminais) e integracéo porto-industria-logis-
tica, enquanto empresas lideram inovacao e capacita-
cdo. O resultado é reducdo de custos energéticos, atra-
cao de investimentos e novos empregos qualificados.

Hidrogénio Verde e Clusters Industriais (Holanda -
Porto de Rotterdam): o porto se posiciona como hub
europeu de H,, com plano de importar até 20 Mt/

ano até 2050 (=20% da demanda da UE). A estratégia
combina infraestrutura portuaria, corredores logisti-
cos e projetos locais, criando condi¢des para reduzir
custos, atrair investimentos e gerar empregos. Insight:
integracdo porto-industria-logistica como vetor de
competitividade e desenvolvimento regional, aplicavel
a Suape (PE) e Camacari (BA).

Economia Circular de Plasticos (Unido Europeia - Estra-
tégia de Novos Plasticos): a estratégia (2018) estabele-
ce que até 2030 toda embalagem plastica seja reutili-
zavel ou reciclavel; mais de 50% dos residuos plasticos
reciclados; a capacidade de triagem quadruplicada;

e até 10 Mt de reciclado usados em novos produtos
(2025). O plano alia mitigacdo ambiental e geracao de
200 mil empregos, servindo de roteiro para a quimica
circular nos polos nordestinos.

Fonte: FAHY; CLARK; ZUCKER (2023); OECD/IEA (2018).
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As ligdes internacionais demonstram que hubs industriais e portuarios podem se reposicionar como A experiéncigde/éahia e Pernambuco mostra que o futuro da industria
plataformas de energia limpa e circularidade quando combinam infraestrutura habilitadora, inovagéao T pode nascer de estruturas ja existentes. Esses estados retinem condicoes
empresarial e politicas publicas estaveis. Esse aprendizado é diretamente aplicavel a Camacari (BA) e Unicas para liderar a transicdo da industria petroquimica: ativos produtivos
Suape (PE), que reunem ativos logisticos e industriais de porte, mas precisam direcionar investimentos ~__consofidados, juventude abundante e capacidade logistica estratégica.
para reconversao tecnologica e novos modelos produtivos. B

Para transformar esse potencial em resultados concretos, reecomenda-se:

O/’ Bahia e Pernambuco: Do Polo Petroguimico

ao Hub da Quimica Verde Prioridades estratégicas para
Bahia e Pernambuco

Os polos de Camacari (BA) e Suape (PE), simbolos da industrializagdo do século XX, estdo diante
de uma encruzilhada: podem se tornar os laboratérios da reindustrializagéo verde no Brasil. A
combinagéo entre infraestrutura instalada, juventude abundante e ativos logisticos cria as bases
para um salto em bioeconomia, quimica circular e hidrogénio verde.

As recomendacdes a seguir estdo orientadas aos municipios analisados

nos dois estados, visando potencializar seus ativos e acelerar a reconver-

sdo produtiva:

Exemplos de Transformacao em Curso . NP
p ¢ Conectar juventude e industria verde - estruturar programas

de formacao técnica em quimica verde, logistica sustentavel e

Unigel (Camacari): pioneira em hidrogénio verde, posicionando o Nordeste no mapa . .
gel ( garik: p g P P circularidade.

global de combustiveis limpos.

Braskem: metas de carbono neutro até 2050, com reciclagem quimica e biopolimeros )
como novas fronteiras industriais. Transformar o polo em laboratério de inovacao - apoiar star-
Complexo de Suape: projetos de logistica sustentavel e bioeconomia, ancorados no tups e projetos de biotecnologia e reciclagem quimica, aproxi-
Plano de Economia Regenerativa. mando empresas, centros de pesquisa e universidades.

Oportunidade Estratégica Aproveitar a infraestrutura portuaria — posicionar os polos

de Camacari e Suape como hubs de exportagéo de derivados
Transformar Camagari e Suape em um Hub Latino-Americano de Quimica Verde, capaz de atrair verdes (hidrogénio, biopolimeros, aménia).

investimentos internacionais, criar empregos de qualidade e reposicionar o Nordeste no comér-
cio global de insumos sustentaveis.

Ampliar a cooperacao puiblico-privada - territorializar os ins-
trumentos de fomento ja existentes para acelerar a reconversao

Fontes: Braskem, 2025; CEPAL - Vahdat et al, 2024; Unigel, 2024; Governo de PE, 2024. . .. .
produtlva e atrair investimentos.
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Se bem conduzida, essa agenda pode transformar o polo fis de qualificacdo profissional. A reconversao produtiva, portanto, ndo pode ser uniforme. Ela precisa ser territorializada,
petroquimico em um caso exemplar de reindustrializacao reconhecendo desigualdades regionais e o papel estratégic io No novo arranjo produtivo.
verde, capaz de gerar empregos de qualidade, diversificar a
base produtiva e consolidar o Nordeste como referéncia na Clndicadores socioeconémicos)
economia do futuro.

A Tabela 5 apresenta0s principais indicaelores da industria automotiva nos cinco municipio

3.3 Sao Paulo - Reconversao

Industrial e Inovagcao na Cadeia
Automotiva Brasileira

Tabela 5 - Indicadores Socioecondmicos da Industria Automobilistica em Sao Paulo (2024)
Sao Paulo, epicentro da industrializagdo nacional e berco
ca cadeia automotiva brasileira, o estado abriga a mais
robusta estrutura produtiva do setor na América Latina, MEIs ber e

- - . Al ‘ Formalizacao sP Jovens .
reunindo montadoras globais, fornecedores de primeira Municipio de vinculos da massa (%) capita (15-29) dos Vinculos
linha, centros de engenharia e pesquisa aplicada, além de formais (%) salarial (%) (mil hab.) (2018-2024)
uma rede de ensino técnico e superior altamente capila-

Dependéncia Dependéncia

Sao Bernardo

rizada. Sdo Paulo &, portanto, territdrio-chave para liderar do Campo 9,67 26,26 45,91 141,57 172530 -15,4%
uma transicao industrial orientada porinovacao, sustenta-
bilidade e competitividade. 5

Sao Caetano ., 5,28 94,41 151,40 29.062 -52,5%

do Sul
Ao mesmo tempo, essa centralidade expde vulnerabilida-

H (o)

des. O risco de desatualizagdo tecnoldgica’e esvaziamento Indaiatuba 6 oM 49,58 139,02 52.798 0,50%
industrial é real, sobretudo em municipios cuja economia Santo André 077 3,50 39,52 141,52 152.040 211%

depende da producéo de veiculos a combustéo interna.e

de componentes convencionais (motores, transmissoes e Campinas 1,89 4,68 52,01 164,94 246.973 - 745%
sistemas mecanicos).

A transicéo global para veiculos elétricos, conectados e de
baixa emissao ja modifica os modelos produtivos e os per- Fonte: Elaborado pelos autores. com base em RAIS, IBGE e dados municipais (2024).



48

 ————
TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

A-analise da Tabela 5 revela trés perfis territoriais comple-
mentares na industria automotiva paulista. No ABC Paulis-
ta, a industria continua vital, mas com sinais de desgaste.
Sao Bernardo do Campo enfrenta queda de -154% nos
vinculos e depende fortemente do setor (9,7% dos vinculos
e 26,3% da massa salarial), 0 que torna urgente a moderni-

zacao das plantas|e politicas de requalificacéo profissional.

Sé&o Caetano do Sul, por sua vez, combina altissima forma-
lizagdo (94,4%) com a perda mais expressiva da amostra:
-52,5% dos postos de trabalho desde 2018. O municipio é
um exemplo claro de como a transicao justa pode acelerar
a perda de competitividade se ndo houver atualizacdo das
competéncias locais.

0 caso de Santo André contrasta com seus vizinhos:em-
bora a dependéncia direta da-industria automobilistica seja
minima (0,8% dos vinculos), 0 municipio.registrou cres-
cimento de 211% no emprego do setor e concentra uma
populacéo jovem expressiva (152 mil habitantes entre 15 e
29 anos). Esse perfil demografico o credencia a sediar poli-
ticas-piloto de requalificacédo e inclusédo produtiva voltadas
para a transicdo automotiva.

Indaiatuba, com dependéncia intermediaria (6,1%) e leve
crescimento (+0,5%), mantém formalizagdo em/torno de
50%. Ja atrai segmentos de maior valor agregado, como
automacao e integracao de sistemas, e pode/se consolidar
como polo tecnholdgico da nova industria automotiva.

CResuItados do ICTSM)

Campinas reune dois ativos estratégicos: a maior densidade de MEIs (165 por mil habitantes) e a maior populacdo jovem
(247 mil). Porém, a queda de -7,5% nos vinculos sinaliza que, sem politicas de reconve
duzir em novos empregos industriais:

Em sintese, o ABC precisa segurar perdas estrutUrais, Santo André e Indaiatuba oferecem 0 para inovacao e
cacao, enquanto Campinas concentra o potencial jovem e tecnoldgico da reconversdo automotiva paulista.

A Tabela 6 apresénta os resultados do ICTSM para os cinco municipios da cadeia automobilistica, permitindo u leitura

comparativade seus niveis de exposi¢do e capacidade de adaptacéo frente a transi¢éo justa.

Tabela 6 - Resultados do ICTSM para municipios do setor Automobilistico em Sao Paulo (2024)

Campinas 0,229 0,374 0,537 Emergente
Indaiatuba 0,502 0,715 0,597 Emergente
Santo André 0,206 0,383 0,552 Emergente
Sao Bernardo do Campo 0,967 0,534 0,132 Critico
Séao Caetano do Sul 0,204 0,743 0,769 Resiliente

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nha metodologia ICTSM (2025).
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A industria automobilistica paulista, analisada pelo
ICTSM, apresenta um quadro de marcada hetero-
geneidade. Sdo Caetano do Sul se destaca como
municipio resiliente, com ICTSM de 0,769, resultado
da.combinacao de baixa vulnerabilidade (VSE = 0,204)
e alta capacidade adaptativa (CA = 0,743). Sua posicao
reforca a relevancia de ativos territoriais diversifi-
cados e da qualificagdo da forca de trabalho, que
podem sustentar empregos de qualidade diante da
eletrificacdo e digitalizagéo do setor.

Na faixa dos emergentes estdo Campinas (ICTSM =
0,537), Indaiatuba (0,597) e Santo André (0,552). Cam-
pinas alia vulnerabilidade relativamente baixa (VSE =
0,229) a capacidade adaptativa limitada (CA = 0,374),
sinalizando a necessidade de transformar sua robusta
base cientifica e tecnoldgica em vetor efetivo de
reconversao produtiva. Indaiatuba apresenta equilibrio
moderado entre vulnerabilidade (VSE =0,502) e capaci-
dade adaptativa mais elevada (CA = 0,715), o que-indica
potencial, mas requer politicas ativas para consolidar
vantagens na transi¢cdo automotiva. Santo André, por
sua vez, combina vulnerabilidade baixa (VSE = 0,2006)
com capacidade adaptativa reduzida (CA # 0,383), 0
que limita seu avango no processo de reconversao.

Sao Bernardo do Campo aparece como 0 caso mais
critico, com ICTSM de apenas 0,132. O municipio
apresenta vulnerabilidade extremamente elevada (VSE

N
O
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= 0,967), que ndo é compensada por sua capacidade
adaptativa intermediaria (CA = 0,534). Apesar de sua
histérica centralidade na industria automotiva, esse
resultado evidencia fragilidades estruturais-ea neces-
sidade urgente de investimentos em-modernizacdo de
plantas industriais, inovagao tecnoldgica e requalifica-
¢ao profissional para evitar a exclusdo produtiva.

Em sintese, os resultados do ICFSM revelam que a tran-
sicdo da industria automativa paulista ndo se apoia em
ampla resiliéncia, mas sim em situagdes contrastantes:
de um/ado, Sdo Caetano do Sul como polo resiliente; de
outro, municipios emergentes que precisam consolidar
sua adaptacgéo e Sdo Bernardo do Campo, em condicéo
critica, qué demanda atengao urgente em politicas de
diversificacdo produtiva, qualificagdo profissional e
atragao de investimentos tecnoldgicos.

Juventude e oportunidades
estratégicas

v

[

A juventude dos polos automobilisticos paulistas é
um ativo vital para a reconverséao industrial. Pro-
gramas como o Jovem Aprendiz Automotivo Verde
podem vincular formacéo e pratica profissional,
maximizando esse potencial. A seguir, apresenta-se o
Grafico 3, que compara a populacao residente entre
15 e 29 anos nos cinco municipios analisados, nos
anos de 2018 e 2024.

_

Grafico 3 - Populacao residente estimada de 15 a 29
anos nos municipios, em 2018 e 2024
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Fonte: Elaborado pelos autores. com base no IBGE (2024).

A analise do Grafico 3 mostra que Campinas, Santo/André e/Sao
Bernardo do Campo concentram os maiores contingentes juvenis,
com mais de 150 mil jovens em 2024. Indaiatuba e Sdo Caetano do Sul
apresentam volumes menores, porém estaveis. Esse cenario demo-
grafico representa uma oportunidade concreta de ativacao produtiva,
especialmente em setores emergentes da industria automotiva.
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André e Campinas avancem em programas como o Jovem
Aprendiz Automotivo Verde, vinculando formagéo e pratica
profissional. J4 Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do
Sul podem fortalecer sua vocacgao fabril por meio de resi-
déncias tecnoldgicas e incentivos a contratacdo de jovens
qualificados.

Com juventude abundante, base educacional sdlida e estru-
tura produtiva instalada, Sdo Paulo tem todas as condicoes
para fazer da qualificacdo técnica um motor estratégico da
reindustrializacao verde no setor automotivo. Esses resul-
tados apontam que, embora os municipios paulistas apre-
sentem trajetorias diferenciadas, a reconversao industrial
s0 sera viavel com o alinhamento entre politicas publicas
estruturantes, estratégias empresariais de descarboniza/
cao e investimentos direcionados a inovacgéo.

A Figura 3 sintetiza os principais instrumentos ja dispo-
niveis em nivel nacional e estadual que podem sustentar
essa transformacao, com destaque para os eixos/de finan-
ciamento, inovagao tecnoldgica e qualificagédo profissional.

Figura 3 - Politicas e Instrumentos para a Transicao Justa e
Reconversao Industrial e Inovacdo na Cadeia Automotiva

Taxonomia Nova Industria Parques
Sustentavel Brasil tecnologicos
Brasileira Moderniza a cadeia Viabiliza o landing de

empresas ligadas a
baterias e sgftware.

automotiva por meio de
crédito para P&D.

Classifica projetos
verdes para acesso a

crédito ESG.
Plano de _
Traé‘ggﬂ,)r ni‘:agao PAC-2050/ SENAI, ETEC,
. Ec S g PlanClima FATEC
Intélnti]a Droéetis. Ie Meta de frota de Oferece capacitacdo
gl T SITE dnibus 100% elétrica em areas de alta
e infraestrutura de até 2038. demanda.

recarga.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O-cruzamento dos marcos nacionais
e estaduais evidencia oportunidades
praticas para a industria automotiva.
Em financiamento, a combinacgéo de
PPAs renovaveis e retrofit de linhas
de pintura, prensas e HVAC pode
reduzir custos de energia (RS/MWh)

e consumo por veiculo (KWh/veiculo).

Em atracao de empresas, destaca-se
a homologacéo e/instalagéao local

de fornecedores de packs, BMS e
inversores naregiao ABC-Campinas,
com apoio da InvestSP. No campo
do trabalho e qualificagao, a meta é
estruturar turmas especializadas em
baterias e sistemas de alta tensao,
com compromisso de insercéo dos
egressos em até 12 meses.

]
N ’

- @ -~ Licoes Internacionais em Reconversao Automotiva )
4 N

A reconversao da industria automotiva tem se mostrado mais efetiva quando governos assumem papel ativo no financiamento, na
inovacao tecnoldgica e na requalificacdo da forca de trabalho.

Na Alemanha, a criagdo de um fundo nacional de €1 bilhdo apoiou fornecedores na modernizagao tecnoldgica, digitalizacédo e adapta-
¢do a eletromobilidade. Foram também estruturados polos regionais de inovagao que conectam empresas, universidades e centros de
pesquisa, acelerando a difusao tecnolodgica.

Nos Estados Unidos, o estado de Michigan consolidou-se como polo da mobilidade elétrica. A combinacéo de incentivos fiscais e
linhas de crédito da Inflation Reduction Act atraiu bilhdes em investimentos para fabricas de baterias e veiculos elétricos, envolven-
do montadoras como GM, Ford e Stellantis e fortalecendo a cadeia local de fornecedores.

A China, por sua vez, estruturou uma estratégia de longo prazo com o Plano de Veiculos de Nova Energia (2021-2035). O plano estabe-
leceu metas obrigatodrias de vendas de elétricos, garantiu subsidios a P&D e incentivou a infraestrutura de recarga. O resultado foi a
ascensdo de empresas nacionais, como BYD e CATL, hoje lideres globais em veiculos elétricos e baterias.

Estudos internacionais reforcam esses aprendizados: pesquisas recentes mostram que o apoio estatal a P&D e subsidios direcionados
foram centrais para o sucesso europeu; no Japéo, politicas de longo prazo em tecnologias hibridas sustentaram competitividade indus-
trial; e revisdes globais destacam que a digitalizagcao e a requalificacdo da forca de trabalho sdo dimensdes criticas ainda pouco prioriza-
das, mas indispensaveis para uma transicao justa.

Fontes: IEA (2021); Electrification Coalition (2023); ICCT (2021); Sustainable Development of the Automobile Industry in the United States, Europe, and Japan (2021).



o E———
52 TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

0 papel do setor empresarial é determinante nesse processo. Montadoras e fornecedores
instalados no estado vém direcionando investimentos para a eletrificacédo de frotas, desen- riéncias internaci mostra que Sédo Paulo néo parte do zero: ja dispde de ativos estratégicos
volvimento de novos componentes e automacéo dos processos produtivos. Techologias para liderar a transigcdo. Campinas e Sdo Bernardo concentram a infraestrutura cientifica e fabril
associadas a Industria 4.0, como inteligéncia artificial e Internet das Coisas, tém sido incorpo- necessaria para-absorver investimentos em eletrificacédo, enquanto Santo André e Indaiatuba
radas as plantas industriais, gerando ganhos de eficiéncia, reducéo de desperdicios e maior bases para inclusdo produtiva e logistica verde. Essa diversidade-territorial permite que
aderéncia as exigéncias ambientais e digitais do mercado automotivo global. cada municipio assuma S ma mesma cadeia de valor.

Experiéncias Nacionais em Reconversio Automotiva ' Prioridades estrategicas para Sdo Paulo )
[ ]

O diferencial de Sdo Paulo reside em articular trés eixos complementares, que se
materializam em recomendacdes aplicaveis aos municipios analisados (Campinas, Sdo
Bernardo do Campo, Santo André, Sdo Caetano do Sul e Indaiatuba), de forma a poten-
cializar o papel de cada um na transicao justa:

s territoriais, dos instrumentos hacionais/estaduais e das expe-

O Brasil ja apresenta casos concretos de transicdo automotiva conduzidos pelo
setor privado, em sintonia com tendéncias globais:

Volkswagen (Anchieta e Taubaté): opera com eletricidade 100% renovavel cer-
tificada por I-RECs g, desde 2024, utiliza biometano principalmente na etapa de
Pintura, com potencial de reducéo de até 99% das emissdes desse processo;
acoes alinhadas a estratégia global Way to Zero.

Politicas publicas que viabilizam crédito e inovacéo - combinar PPAs renovaveis com
retrofit de plantas industriais, incentivos fiscais e programas de modernizacao.

Empresas que ja investem em digitalizagao e eletrificacdo — apoiar montadoras e
fornecedores que atuam na transi¢éo para veiculos elétricos, conectados e de baixo
carbono.

GM (Brasil): o Relatério de Sustentabilidade 2023 (pub. 2024) apresenta iniciativas
de economia circular e gestédo do ciclo de vida de baterias; em comunicacéo ofi-
cial, a empresa informa recuperagao/reciclabilidade superior a 95% de materiais

de baterias, reforgando a circularidade. . . . .
Uma base juvenil numerosa e educacionalmente estruturada, pronta para assumir

Stellantis (Brasil): antincio oficial do Governo Federal (MDIC) registra RS 30 fungbes criticas da industria do futuro.

bilhdes (2025-2030) em investimentos no pais, com foco em descarbonizacdo
da cadeia de suprimentos, desenvolvimento Bio-Hybrid e langamento de 40+
produtos no periodo. Nao se trata de ruptura, mas de reconverséo territorial progressiva: apolo ao reequilibrio
fabril no ABC, fomento a inovacédo em polos como Indaiatuba e fortalecimento de\Campinas
Fonte : Volkswagen do Brasil (2024); General Motors (2024); General Motors (2022); Brasil - MDIC (2024). como base tecnolégica da mobilidade elétrica. Com juventude abundante) capacidade cien-
tifica instalada e instrumentos institucionais ja em operacao, Sdo Paulo pode transfoarmar a
transicdo automotiva em uma agenda de prosperidade social e competitividade globa
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3.4 Para e Maranhao - Mineracao Sustentavel e Papel Verde

A Amazonia Oriental, representada pelos estados do Para e Maranhéao, configura hoje uma
das regides mais estratégicas para a transicéo justa no Brasil. Reunindo alta concentracdo
de recursos minerais, florestais e logisticos, esses territorios desempenham um papel du-
plo: séo, a0 mesmo tempo, motores da economia extrativa e zonas criticas de desigualdade;
informalidade e \vulnerabilidade social. A complexidade desse paradoxo exige abordagens
territoriais diferenciadas, capazes de articular reconversao produtiva com inclusédo sociola-
boral, fortalecimento institucional e geracao de riqueza a partir da sociobiodiversidade.

0 Para abriga o maior polo minerometaluirgico do pais, a Provincia Mineral de Carajas, que
articula extracéo de ferro, cobre e niquel com cadeias de siderurgia, metalurgia’e logistica
de exportacdo. Ja o Maranhao, em especial em sua faixa centro-sul, destaca-se pelo avango
do setor de‘papel e celulose e pela formagao de novos arranjos logisticos e agroindustriais.

Tabela 7 - Indicadores Socioeconémicos da Industria da Mineragéo no Para e do Papel no Maranhao (2024)

Dependéncia de vinculos Dependéncia

Municipio

formais (%) da massa salarial (%) (%)
Canaa dos Carajas - PE 10,7 32,93 374
Parauapebas - PE 6,8 23,09 42,3
Maraba - PE 21 23,18 32,6
Acailandia - PE 24 0,03 44,6
Imperatriz - PE 0,8 6,15 58,5

Fonte: Elaborado pelos autores. com base em RAIS, IBGE e dados municipais (2024).

Ambos os estados estao inserich sivas em carbono, mas também em

territérios deimporténcia estratégica para a conservacédo ambiental e o equilibrio clima-
tico global. Nesse cenario, a transicado justa ganha contornos particular te sensiveis,
exigindo pactuacao federativa, marcos regulatori stos e mecanismos co
redistribui¢cdo territorial de oportunidades.

(Indicadores socioeconﬁmicos)

Formalizacao

Para ilustrar os diferentes perfis produtivos e as potencialidades de reconversao, foram
analisados cinco municipios: Canaa dos Carajas, Parauapebas e Maraba (ho Par3
Acailandia e Imperatriz (ho Maranh&o). A Tabela 7, a seguir, apresenta os principdis indica
dores socioecondmicos e de transicéo justa observados nesses territorios.

MElIs per capita Jovens Crescimento dos Vinculos
(mil hab.) (15-29) (2018-2024)

70,61 16.962 23,60%

54,35 53.256 10,20%

744 61.182 19,70%

52,12 21.899 31,60%

97,30 57.082 18,30%



>4

O ——S.
TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

A-leitura integrada dos dados evidencia fortes contras-
tes entre 0s municipios analisados. Canaa dos Carajas
desponta como o territério mais dependente da minera-
¢éo0:10,7% da economia e 32,9% da massa salarial estdo
ligados ao setor, com crescimento expressivo de vinculos
formais(23,6%). Porém, a baixa formalizacédo (37,4%) e a
reduzida base jovem indicam riscos de fragilidade social e
falta de diversificacao.

Em Parauapebas, a dependéncia da massa salarial é tam-
bém elevada (231%), mas o crescimento do emprego formal
foi modesto (10,2%). A baixa formalizacéo (42,3%) e o baixo
indice de MEIs per capita revelam desafios adicionais para
inclusao produtiva. A juventude local ja soma mais de 53 mil
pessoas — um contingente que, sem politicas ativas, corfre o
risco de ficar a margem da diversificagcdo econémica,

Maraba apresenta um perfil mais equilibrado. Além de con-/
centrar-a maior populacdo jovem da amostra (6Y mil pesso-
as), registra crescimento robusto do emprego formal (19;7%)
e o maior indice de MEIs per capita (714). Sua diversificacdo
produtiva — mineragao, metalurgia, agroindystria e logistica
ferroviaria — sugere forte capacidade de se tornar um polo
de reconversao produtiva na Amazonia Oriental.

No Maranhéo, Acailandia surpreende pelo maior cresci-
mento de vinculos formais (31,6%). Contudo, syia dependén-
cia da massa salarial é praticamente nula (0,03%), e o baixo
indice de MEls per capita (52,1) limita o dinamismo local.

Trata-se de um territdrio em transformacéo, mas que ainda
carece de um ecossistema empreendedor sdlido:

Ja Imperatriz se consolida como polo regional: maiores ni-
veis de formalizacéo (58,5%), lideranca em MEls per capita
(97,3) e base jovem-expressiva (57 milpessoas). Com baixa
dependéncia setorial, a cidade reiine condicdes para se
afirmar como eixo de diversificagcdo econdmica, logistica e
formagao de competéncias verdes.

O panoramatevela um mosaico regional: enquanto alguns
municipios permanecem altamente dependentes da mine-
racdo€ vulneraveis a informalidade, outros ja demonstram
sinais claros de diversificagdo e dinamismo. Essa heteroge-
neidade deve orientar politicas publicas adaptadas a cada
perfil, com foco em diversificagcdo econémica, empreende-
dorismo e insercao qualificada da juventude.

C Resultados do ICTSM )

Os resultados do ICTSM, apresentados na Tabela 8, per-
mitem observar como municipios dos setores de mine-
acado e papel e celulose no Parad e Maranhdo combinam
diferentes niveis de vulnerabilidade socioeconémica (VSE)
e capacidade adaptativa (CA). A comparacao desses indi-
cadores evidencia a heterogeneidade regional e oferece
subsidios para identificar onde a transicéo justa tende a
enfrentar maiores desafios e onde pode encontrar condi-
gées%\ais favoraveis.




55

 ————
TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

Tabela 8 - Resultados do ICTSM para municipios dos setores de Mineracgao e Papel

e Celulose no Para e Maranhao (2024)

Municipio

Canaa dos Carajas 0,794 0,759
Maraba 0,748 0,466
Parauapebas 0,707 0,516

Acailandia 0,206 0,070
Imperatriz 0,257 0,694

Classificacio

0,395 Vulneravel
0,343 Vulneravel
0,389 Vulneravel
0,236 Critico
0,718 Resiliente

Fonte: Elaborado-pelos autores, com base na metodologia JCTSM (2025).

Os resultados do ICTSM para-os municipios da cadeja
mineral e de papel e celulose no Parae Maranhdo reve-
lam cenarios contrastantes. Acailandia (MA) apresenta o
pior desempenho regional (ICTSM = 0,2306), classificado
como critico. O municipio combina baixissima capacida-
de adaptativa (CA = 0,070) com vulnerabilidade relativa-
mente controlada (VSE = 0,206). Esse quadrao evidencia
fragilidades severas, sobretudo pela limitada base
institucional e produtiva, reforcando a necessidade de
politicas urgentes de reconverséao industrial e fortaleci-
mento da economia local.

No Para, os municipios mineradores exibem desempenho
préximo, mas igualmente preocupante. Maraba registra
ICTSM de 0,343 e Parauapebas 0,389, ambos enquadrados
como vulneraveis. Em Marab3, a vulnerabilidade elevada
(VSE ='0,748) associada a uma capacidade adaptativa
limitada (€A = 0,460) restringe o potencial de diversifica-
¢ao, enquanto em Parauapebas a vulnerabilidade (VSE

= 0,707) combinada com capacidade adaptativa pouco
superior (CA = 0,516) coloca o municipio em situacéo de
forte exposicao aos riscos da descarbonizagdo. Canaa dos
Carajas apresenta 9 mesmo padréo, com ICTSM de 0,395,

vulnerabilidade muito alta (VSE = 0,794) e capacidade adaptativa
relativamente = 0,759), mas ainda insuficiente para

produtiva, especialmente em atividades ligadas
lose e a economia verde.

No conjunto, os resultados evidenciam que os/municipios
paraenses exigem estratégias de diversificagado produtiva e
fortalecimento institucional devido sua condicdo vulneravel. Ja
Acailandia demanda respostas imediatas pgra evitar/o aprofun-
damento das desigualdades estruturais e a/exclusao produtiva
em um cenario de transi¢cdo energética.

Juventude e oportunidades
estratégicas

|A|
b_i}5

v

i

A juventude expressiva nesses territérios, estimada em mais de
200 mil jovens, pode ser catalisadora da reconversdo produtiva,
desde que integrada a politicas de capacitagéo técnica, empre-
endedorismo verde e inovagéo social. A seguir, apresenta-se

o Grafico 4, que mostra a evolugdo da populagdo jovem {15-29
anos) entre 2018 e 2024 nos municipios analisados.
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Grafico 4 - Populacao residente estimada de
15 a 29 anos nos Mmunicipios, em 2018 e 2024

Pessoas

23.943

15.725

CANAADOS CARAJAS

81.936
77.261 78.157

66.626
29.477  28.409

MARABA PARAUAPEBAS ACAILANDIA

2018 m 2024

Fonte: Elaborado pelos autores. com base no IBGE (2024).

74,358 73.761

IMPERATRIZ

Parauapebas lidera em volume absoluto de juventude,

com 81.936 jovens € seguido de perto por Maraba

(78.157) e Imperatriz (73.761). Esses municipios concen-
i ontingente juvenil da regido,

mento proporcional, saltando de 15.725 para 23.9
no periodo analisado. Esse avango expressivo r
necessidade de ampliar com urgéncia a infrae
formacéo e inclusdo produtiva, sobretudo em/contexto
ainda muito dependentes da mineracéao.

Ja Acgailandia e Imperatriz mantém bases j
com leve redugéo entre 2018 e 2024. Entretanto, sua me-
Ihor estrutura educacional e maior formalizacdo do merca-
do de trabalho ampliam a capacidade de/liderar programas
técnicos voltados a bioeconomia florestal, a economia
circular e as energias renovaveis.

A juventude &, portanto, o ativo estratégico da Amazonia
Oriental. Para transformar esse bonus demografico em
vantagem competitiva, sera fundamental associar quali-
ficacdo técnica, inovacgdo e diversificagdo produtiva a um
arcabouco institucional robusto que dé sustentagéo as
iniciativas locais.
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Figura 4 - Politicas e Instrumentos para a Transicdo Justa no estado Para e Maranhao

Esse respaldo institucional ja
esta em construcdo. No nivel
federal, a Taxonomia Susten-
tavel Brasileira (2024), o Plano
de Transformacao Ecoldgica
(2024) e a Nova Industria
Brasil (2024) criam bases
para financiamento verde,
atracao de empresas de bai-
X0 carbono e programas de
requalificagéo profissional. Ja
em ambito estadual, o Plano
Amazonia Agora (Pard) e a
Estratégia Maranh&do 2050
avancam com incentivos
fiscais, fundos de crédito e
iniciativas voltadas a mine-
racdo sustentavel, ao papele
celulose e a bioeconomia.

A Figura 4 mostra como esses
marcos podem ser aplicados
de forma pratica as cadeias
de mineracéo e papel/celulo-
se, conectando financiamento,
atracao de investimentos e
impactos sobre o trabalho.

Taxonomia Sustentavel
Brasileira
Classifica mineracéo-de baixo
carbono, papel/celulose de baixa
emissao e bioeconomia como
atividades verdes.

Nova Industria Br
Direciona crédito para P&D
em biotecnologia florestal
e reaproveitamento
de rejeitos.

N7/
[l

Planode _ Para Maranhao
Transfqrmagao Garante crédito para Oferece incentivos fiscai
Ecolégica mineragao sustentavel para modernizar polo d
Amplia financiamento para e bioeconomia; fomenta celulose; fortalece pol
mineracéo sustentavel, mineracéo verde e parques de papel verde; promoye
hidrogénio verde’e papel/ tecnolégicos. formacéao técnica.
celulose de baixo carbono. /

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Amazodnia Qriental ja conta com instrumentos relevantes em diferen-
tes niveis de governo. O desafig, contudo, ndo é acumular politicas, mas
transforma-las em trajetorias concretas de reconversao produtiva.

No Par3, 0 Plano Amazdnia Agora fortalece a mineragao sustentavel e a
bioeconomia florestal; no Maranhao, a Estratégia Maranhao 2050 incentiva
a modernizacdo do polo de papel e celulose. Esses marcos se articulam a

sdes — criam hovos mercados, diversificam economias e fortalecem a
coeséo social hos territorios.
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- @ - Licdes Internacionais para Mineracgao, Aco e Papel Verde )

Projetos de sucesso em outros paises mostram que a transicédo justa em setores
como mineragéo e papel e celulose é mais eficaz quando ha colaboracdo. Governos
viabilizam a infraestrutura necessaria (energia, hidrogénio, etc.), enquanto as empre-
sas lideram com projetos inovadores e capacitacdo de equipes. O resultado dessa
parceria é a redugao de custos operacionais (OPEX), acesso a mercados exigentes e
a garantia de novos contratos.

Experiéncias de Sucesso no Mundo:

Gestdo de Agua e Parceria Publico-Privada (Peru): Na mina de cobre Cerro Verde,

um projeto inovador de parceria publico-privada (PPP) para tratamento de esgoto e
agua garantiu ~1 m3/s de efluente tratado. Essa iniciativa hdo s6 permitiu a expansao
da producdo da mina com seguranca hidrica, mas também atendeu as necessidades
da cidade de Arequipa. Esse modelo de PPP é totalmente aplicavel a polos minera-
rios no Brasil, como o corredor Carajas-Sao Luis.

Eficiéncia Energética e Bioenergia (Finlandia): A fabrica de celulose da Metsa Kemi
se tornou “energia-positiva’, produzindo ~2 TWh/ano de eletricidade renovavel e
vendendo o excedente para a rede local. Mais de 50% da energia do setor de papel
e celulose europeu vem de residuos de biomassa (como o licor negro). A adogao de
tecnologias como a cogeracado (CHP) e as bombas de calor elétricas para recupe-
ragcéo de calor do processo, pode suprir até 65% das necessidades de calor da
industria. Isso representa uma grande oportunidade para modernizar as fabricas no
Maranhéao e Par3, tornando-as mais competitivas e sustentaveis.

Fonte: [EA (2022, 2023); WORLD BANK (2019); FURSZYFER DEL RIO et al. (2022)..

As experiéncias internacionais e os
movimentos empresariais ja-em-curso
mostram que-a Amazonia Oriental tem
condicoes de alinhar reconverséo produti-
va com insercéo competitiva em merca-
dos globais-cada vez mais exigentes. O
desafio estratégico é garantir que esses
avancos se traduzam em oportunidades
distribuidas entre territorios e trabalhado-
res, fortalecendo cadeias de valor locais.

Maraba e Imperatriz podem liderar como
plataformas de diversificagdo e inovacgao,
conectando cadeias minerais e flores-
tais. Ja Parauapebas e Canaéa dos Carajas
exigem acdes urgentes de qualificacdo e
estimulo ao empreendedorismo, reduzin-
do a dependéncia da mineracéo. Agailan-
dia, por sua vez, oferece um modelo de
economia mais diversificada, capaz de
sustentar experimentacdes em bioecono-
mia e circularidade industrial.

—
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Cf} Estratégias Empresariais em Curso )

As grandes empresas ja estdo mobilizando investimentos robustos para alinhar suas operagdes as exi-
géncias de descarbonizagéo e inovagao. No setor mineral, a Vale vem liderando com projetos voltados a
reducéo de emissdes e maior eficiéncia produtiva. No setor florestal e de papel, a Suzano tem apostado
em solugdes baseadas na nhatureza e no fortalecimento das cadeias locais como diferencial competitivo.

Vale - Mineragao Sustentavel

Meta: neutralidade de carbono até 2050, com USS 6 bilhées em investimentos até 2030
Inovagdes-chave: producéo de ago verde com hidrogénio, uso ampliado de energia renovavel e eletri-
ficacéo de equipamentos pesados

Eficiéncia e tecnologia: veiculos autdnomos, monitoramento em tempo real e gestéo hidrica e ener-
gética de alta performance

Suzano - Papel Verde e Bioeconomia

Meta: remover 40 milhdes tCO, até 2030
Pratica: manejo florestal de precisdo e expansao de areas de silvicultura certificada
Inovagéo em produtos: desenvolvimento de biomateriais a partir da celulose e outras solugées

florestais
Impacto territorial: fortalecimento de fornecedores locais e diversificagdo de cadeias produtivas na
regiao de Imperatriz (MA)

Fontes: (SUZANO, 2021) (VALE, 2021).

Mais-do-guie instrumentos, a regido conta com ativos
estratégicos: a infraestrutura educacional consolidada do
Maranh&o, capaz de formar técnicos para bioeconemia
e-energias limpas; a numerosajuventude paraense, que
precisa ser incorporada em programas de-capacitagdo e
empreendedorismo; e polos logisticos como Maraba, com
potencial para integrar cadeias minerais e florestais em
uma base inovadora de desenvolvimento.

' Prioridades estratégicas para
Para e Maranhao

As recomendagdes a seguir se aplicam aos municipios analisa-
dos nos dois estados, destacando seus papéis estratégicos na
reconversao produtiva:

Transformar a juventude em vetor de reconversao, com po-
liticas de qualificacdo técnica para mineragao verde, papel/
celulose e bioeconomia.

Alinhar crédito e inovagéo tecnoldgica a projetos-ancora
empresariais, ampliando encadeamentos produtivos locais.
Consolidar municipios estratégicos como plataformas regio-

nais, a exemplo de Maraba (logistica integrada), Imperatriz
(qualificacdo técnica) e Acailandia (diversificacédo industrial).
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Enxergar a transigéo justa como vetor de desenvolvimen-
to econdmico é compreender que o futuro da Amazonia
Oriental depende ndo apenas da extracédo de recursos, mas
da capacidade de inovar, formar talentos e gerar valor de
maneira sustentavel e competitiva.

3.5 Minas Gerais - Reconversao

Minerometalurgica e Lideranca na
Transicao Justa

Minas Gerais ocupa uma posi¢do singular na economia
brasileira. Seu nome carrega, ha séculos, a forgca da minera-
¢éao, atividade que ainda hoje sustenta seu protagonismo: o
estado responde por 62% da produgao nacional de minério
de ferro (IBRAM, 2023) e abriga, no Quadrilatero Ferrifero;
um dos complexos minerometallrgicos mais relevantes

do mundo. Com cerca de 7 mil km2 essa regido concentra
operagoes de grande escala,como a mina Casa de’Pedra
da CSN, e articula extragéo, beneficiamento e transforma-
cao industrial em ago, apoiada por infraestrutura logistica
robusta, mao de obra especializada e instituicoes de pes-
quisa que a tornam um polo de inovacao.

Estruturado em torno das cidades de Noya Lima, Itabira,
Mariana, Ouro Preto e Ipatinga, o Quadrilatero intégra ca-
deias produtivas de alta intensidade energética e técnica,
conectadas a mercados globais.

Hoje, porém, esse territorio enfrenta o desafio'de uma recon-
versao profunda. A pressédo internacional por descarboniza-

¢éo industrial e os limites de um modelo excessivamente-dependente da mineracdo impdem a necessidade urgente de uma
transicdo justa. Nao se trata apenas de preservar a posigdo do estado na cadeia minerometalurrgica global, mas de reposi-
ciona-lo estrategicamente, combinando competitividacde, sust: iti i do produtiva.

Clndicadores socioeconémicos)

E nesse contexto qué a Tabela 9 apresenta os principais indicadores socioecondmicos dos
analisados, sintetizando fatores-chave para avaliar sua capacidade de resposta a transigéo: dependé
los formais; nivel de formalizagéo, base educacional, populacdo jovem e evolucdo recente do emprego.

municipios mineradores
ia_setorial, vincu-

Tabela 9 - Indicadores Socioeconémicos da Industria da Mineracdo em Minas Gerais (2024)

[/

Dependéncia Dependéncia MElIs per Crescimento

Municipio ge vinculos da massa an)rmalizagéo capita :%"fzgs) dos Vinculos
ormais (%) salarial (%) (mil hab.) (2018-2024)

Ipatinga 9,57 19,86 4143 160,71 49.380 1,70

Itabira 13,98 28,61 42,28 107,53 24.010 1844

Mariana 13,07 25,02 4317 9753 14.759 3,27

Nova Lima 12,46 2947 72,91 122,02 23176 137

Ouro Preto 23,24 35,49 4045 n755 16.845 52,93

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em RAIS, IBGE e dados municipais (2024).
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A diversidade de perfis municipais dentro do Quadrilatero
Ferrifero evidencia contrastes importantes e
bilidade e potencial de reconverséo produtiva. Ouro Preto

apresenta a maior dependéncia da mineragao, com 23,24%
dos vinculos formais de-trabalho e 35,49% ssa sala-
rial ligados ao setor; além de baixa formaiizagéo (40,45%) e
uma base jovem de 16.845 pessoas. Apesar de ter registra-
do crescimento expressivo de vinculos formais entre 2018

e 2024(+52,93%), sua estrutura segue fortemente concen-

trada no extrativismo. Isso significa que qualquer transicéo
desordenada pode gerar impactos sociais severos.

Mariana exibe um perfil semelhante, com 13,07% dos vincu-
los € 25,02% da massa salarial dependentes da mineracéo,
além de crescimento modesto no emprego formal (+3,27%).
Sua fragilidade institucional reforga a necessidade de politi-
cas de diversificagédo produtiva e qualificacdo emergencial.

Em contraste, Nova Lima apresenta um cenario mais
robusto. Embora ainda mantenha 12,46% dos vinculos

e 29,47% da massa salarial associados a mineracéo, o
municipio possui o maior nivel de formalizagdo entre os
analisados (72,91%) e crescimento estavel de vinculos
(+1,37%). E o territorio mais bem posicionado para liderar
a reconversao minerometallrgica, funcionando como
vitrine tecnoldgica do Quadrilatero.

Itabira, por sua vez, combina dependéncia significativa
(13,98% dos vinculos; 28,61% da massa salarial) com uma

base educacional solida. Registrou crescimento expressivo
de empregos formai iodo (+18,44%), resultado de
parcerias institucionais e investim s em formagao téc-
ica. inamismo recente indica que o
se tornar um polo region inovagéo verde.

Ipatinga apresenta maior fragilidade. Embor
menor dependéncia relativa da mineracéo (9,57%
vinculos; 19,86% da massa salarial), registrou quegda acen-
tuada no emprego formal (-7,70%) e mantém baixo nivel d
formalizagéo (41,43%). A cidade vive um paradoxo: meno
dependente da mineragdo, mas mais vulneravel pela perda
de empregos e pela permanéncia em modelgs produtjvos

intensivos em carbono.

Assim, enquanto Ouro Preto e Mariana revelam major
exposicao aos riscos da transicdo, Nova
destacam por reunir condi¢cdes socioec
de sustentar a reconversao. Ipatinga, por sua vez, demanda
atencdo imediata para evitar o agravamento de sua crise
ocupacional. O desafio central é equilibrar os diferentes
ritmos de transi¢@o dentro do mesmo territorio

( Resultados do ICTSM )

A Tabela 10, a seguir, aprofunda essa an
indice de Capacidade de Transicao Sust

tativas de cada municipio diante da transicdo justa.
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Tabela 10 - Resultados do ICTSM para municipios do setor de Mineracgéo (2024)

Municipio

Itabira 0,715 0,871
Ipatinga 0,125 0,506
Mariana 0,649 0,01
Nova Lima 0,205 0,685
Ouro Preto 0,851 0,478

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na metodologia ICTSM (2025).

Os resultados do ICTSM-mostram um cenario de forte hetero-
geneidade entre os municipios mineradores do Quadrilatero
Ferrifero. As classificagdes variam de criticos a/resilientes,
revelando tanto fragilidades estruturais quanto potenciais de
reconversao produtiva.

Mariana apresenta o quadro mais preocupante, com ICTSM de
apenas 0,059, o menor da amostra. Apesar de sua relevancia
histérica na mineragdo, o municipio combina vulnherabilidade
socioecondmica elevada (VSE = 0,649) com baixissima capa-
cidade adaptativa (CA = 0,010), o que 0 posiciona na condi¢cao
critica. Essa situacdo demanda ac¢des imediatas de diversi-
ficacdo econdmica e protegdo social para mitigar riscos de
exclusdo produtiva.

Nova Lima se destaca como o Unico municipio
iliente, com ICTSM de 0,738. Esse resultado
decorre da combi de baixa vulnerabilidade

Classificacio (VSE = 0,205) com alta capaci

0493 e, qualificagcdo da mao bra e maior densi

0665 Emergente institucional.

0,059 Critico No conjunto, os resultados reforcam que/a tran-
» si¢éo justa na mineragéo de Minas Gerais ndo

0738 Resiliente ¢ homogénea. Enquanto municipios coimo Nov.

0,267 Ve Lima e Ipatinga apresentam condicdes favorayeis

para avancar gradualmente em dire¢édo a um
economia de baixo carbono, Mariana, Itabirg'e

Na faixa intermediaria, Itabira (ICTSM = 0,498) e Ouro Preto (ICT-
SM = 0,267) figuram como vulneraveis. Itabira, embora possua
alta capacidade adaptativa (CA = 0,871), apresenta vulnerabilida-
de elevada (VSE = 0,715), o que limita seu potencial de transic¢éo.
Quro Preto, por sua vez, combina a maior vulnerabilidade do
grupo (VSE = 0,851) com capacidade adaptativa moderada (CA =
0478), refletindo sua forte dependéncia da mineracéo e fragilida-
des sociais acumuladas.

Ipatinga desponta como municipio emergente, com ICTSM de
0,665. Sua baixa vulnerabilidade (VSE = 0,125) combinada a uma
capacidade adaptativa intermediaria (CA = 0,506) reforca sua po-
sicdo estratégica para liderar processos de inovagéo tecnoldgica
e reconversao produtiva na siderurgia e setores associados. 0s anos de 2018 e 2024.
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Grafico 5 - Populacgao residente estimada de 15 a 29 anos nos municipios, em 2018 e 2024

_—

55.947
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4 26.500
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IPATINGA ITABIRA MARIANA NOVA LIMA OURO PRETO
w2018 2024

Fonte: Elaborado pelos autores. com base no IBGE (2024).

0 grafico evidencia que Ipatinga concentra a maior populacéo jovem daregido, com 49.380 pessoas em 2024, seguida por Itabira
(24.049), Nova Lima (23.176), Ouro Preto (16.845) e Mariana (14.759). Todos os‘municipios apresentaram gqueda ou estabilidade em
relacédo a 2018, o que reforga a urgénciade politicas voltadas a retencéo e valorizagdo dessa juventude nos préprios territorios.

Esse perfil demografico € uma insumo estratégico para a reconversao. A transicao verde so tera éxito se conseguir transformar
esse contingente em mao de obra qualificada para setores emergentes. Conforme apontado pelo UNICEF (2024), atividades

como retrofit industrial, recondicionamento de equipamen-
tos, servicos ambientais e economia circular oferecem alto
potencial de absorcao orca de trabalho, desde que
articuladas a programas territorializ de capacitacéo.

tecnologias limpas e mineracédo de precisdo. Em Mariana
e Ouro Preto, a alta dependéncia setorial e os baixos indi-
ces de formalizagcédo exigem programas emergericiais de
qualificacao voltados a bioeconomia mineral, réstauragdo
ecolégica e manejo sustentavel de rejeitos. Ja/em Ipatinga,

a prioridade é alinhar a juventude ao desafio/da siderurgia

verde, preparando-a para atuar em processos de descarbo-

hizacdo industrial e inovacéo tecnoldgica.

A mobilizagdo dessa juventude e a capacjdade de recon-
versao produtiva dos municipios sé serap viaveis/se houver
um ambiente institucional e de financiamento capaz de

estaduais se conectam para apoiar a tra
industria minerometalurgica.



 —
64  TRANSIGAO JUSTA PARA ECONOMIAS DE BAIXO CARBONO: EMPREGOS DO FUTURO NO BRASIL

Figura 5 - Politicas e Instrumentos para a Transi¢ao Justa
na Industria Minerometaltirgica e Siderurgica

Taxonomia Nova Industria PETE e polos
Sustentavel Brasil (2024) . deinovacao _
Brasileira Amplia crédito e minerometaltirgica

Define atividades
verdes para captacéo

P&D para siderurgia
verde erequalificacio

Atraem empresas ligadas
ao litio e as cadeias de

de recursos ESG. profissional. baixo carbono.
N L 4 4
in - - \ ’
Plano de _ PLAC-MG e Fundo SENAI/FIEMG
Transformacao de Energia Limpa Estruturam a

Ecoldgica
Oferece financiamento
para projetos de projetos de hidrogénio,
descarbonizagéo biogas e eficiéncia
industrial. energeética.

Operacionalizam
crédito verde para

capacitacéo e
requalificagdo da mao
de obra em mineracéo,

siderurgia, biogas e
economia circular.

Fonte: Elaborado pelos autores.

a Taxonomia Sustentavel Brasileira, o Plano
Transformagado Ecoldgica e a Nova Industria Brasi
ja criam acesso a crédito verde e orientam recursos
para inovacdo em setores estratégicos.

No ambito estadual, iniciativas como o PLAC-MG, a
Politica Estadual de Transi¢éo justa (PETE) e/a Rota
da Descarbonizacédo da IndUstria Mineira reforcam
essa direcao. A combinagao desses mecanismos
posiciona Minas como um dos poucos estados
capazes de conectar financiamento, inovacao e
emprego de forma integrada.

Mais do que um arcabouco regulatério, trata-se
de um diferencial competitivo: o desafi £
transformar instrumentos em resultados concretos,
acelerando a reconversao produtiva e
oportunidades entre os territorios do Quadrilatero
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]
N 4

- @ - Licoes Internacionais em Reconversao Minerometalurgica )
4 N

A reconversdo da mineracéo e da siderurgia € mais efetiva quando governos assumem papel ativo no financiamento direcionado, criam sinais de demanda (padrées e com-
pras publicas) e investem em qualificacéo da forca de trabalho. Esse conjunto de politicas tem permitido transformar setores intensivos em carbono em polos competitivos
de baixo carbono.

Alemanha — Converséo tecnolégica com apoio estatal e mecanismo condicional.

A Unido Europeia aprovou €1 bilhdo para o programa SALCOS/Salzgitter, que substitui altos-fornos a carvéo pela rota de reducéo direta do ferro combinada a fornos elétricos
a arco, utilizando hidrogénio renovavel. Em paralelo, o projeto tkH,Steel (thyssenkrupp) recebeu €550 milhdes em subvencgéo direta, além de um mecanismo de pagamento
condicional inspirado em contratos por diferenca de carbono. Esses instrumentos aceleraram a adogéo de novas rotas produtivas e consolidaram a Alemanha como referén-
cia global em aco de baixas emissoées.

Canada — Retrofit de altos-fornos com fundos federais e banco publico.

0 governo federal destinou C$400 milhdes por meio do Strategic Innovation Fund para a ArcelorMittal Dofasco, em Ontario, viabilizando a conversao de altos-fornos em
fornos elétricos a arco, com contrapartida de C$500 milhdes do governo provincial. Ja a Algoma Steel recebeu até C$200 milhdes do mesmo fundo, além de C$220 milhdes
do Canada Infrastructure Bank, em um projeto de modernizagdo produtiva avaliado em C$703 milhdes. Essa combinagao de recursos publicos e privados permitiu acelerar a
descarbonizagdo da siderurgia, preservando empregos de qualidade e criando novas oportunidades técnicas.

Padroes e demanda: referéncia internacional para compras e crédito.

A Agéncia Internacional de Energia estabeleceu pardmetros de “agco quase zero” (near-zero steel), com limites de emissdes entre 50 e 400 kg de CO, por tonelada, dependen-
do do teor de sucata utilizado. Também recomenda o uso de compras publicas verdes e contratos de longo prazo como instrumentos para destravar os primeiros projetos e
dar previsibilidade de receita.

Fontes: (SUZANO, 2021) (VALE, 2021).
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A posicéo internacional demonstra que setores intensivos em carbono s6 avangam quando Essas iniciativas confirmam que a transicdo minerometalurgica ja € uma realidade em
politicas publicas, infraestrutura e inovagdo caminham em paralelo. Para Minas, isso implica curso no Brasil. Para Minas Gerais, o desafio ndo é comecar do zero, mas acelerar a
preparar o terreno para novas rotas tecnolégicas — da siderurgia verde ao reaproveitamen- ansformacao, convertendo instrumentos e pilotos em resultades de escala.

to de rejeitos — e criar condi¢des para atrair investimentos de longo prazo.

Experiéncias Nacionais em Reconversao Minerometallirgica Prioridades estratégicas para Minas Gerais

O Brasil ja avanca em iniciativas empresariais que iluminam caminhos para Minas Gerais: As recomendacdes a seguir estdo orientadas aos municipios analisados no estado
(Ipatinga, Mariana, Ouro Preto, Itabira e Nova Lima), considerando suas vocacoes e
Vale: investimentos anunciados até 2030 para neutralidade de carbono, com énfase desafios na transicdo minerometallrgica:
em eletrificagdo de equipamentos, briquetes de minério de alta eficiéncia e expansao
do transporte ferroviario eletrificado. Atracao de investimentos de baixo carbono, direcionando recursos para side-
rurgia verde e mineragédo sustentavel; Ipatinga pode consolidar-se como polo da
Usiminas: parcerias com universidades e centros tecnoldgicos para rotas de hidrogé- siderurgia verde.
nio verde aplicadas a siderurgia, conectando P&D e demonstragao.
Formacao de capital humano qualificado, com programas de capacitacdo técnica
CSN Mineracgao: operacao de caminhdes elétricos em minas e acordo com 6rgéo de e tecnoldgica alinhados a nova siderurgia e mineracéo de precisédo; mobilizar
fomento para substituicdo de combustiveis fosseis em processos térmicos. juventude e instituicoes de ensino para transformar esse contingente em motor
de inovacao e produtividade.
Gerdau: PPAs de energia solar de longo prazo para reduzir custo e volatilidade da
energia e assegurar fornecimento renovavel nas plantas. Diversificacao territorial, incentivando cadeias emergentes que reduzam a de-
pendéncia do extrativismo: Mariana e Ouro Preto exigem politicas urgentes de
diversificagdo econdmica erecuperacdo ambiental; Itabira e Nova Lima relinem
condicoes de se tornarem laboratérios de inovacdo mineraria.

Fontes: Vale (2021; 2024); Finep (2023); Usiminas (2023); Gerdau (2022).
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A-anadlise integrada dos territorios confirma que a tran-
sicéo justa ndo pode ser entendida apenas como um
processo de substituicdo tecnoldgica, mas como uma
estratégia de desenvolvimento territorial. Ao orientar
recomendacdes especificas para cada municipio anali-
sado, o estudo demonstra que é possivel alinhar descar-
bonizacao, preservacao de empregos e diversificagdo
econdmica. Essa abordagem territorializada reforca o
papel das politicas publicas e das parcerias com o setor
privadoem converter ativos locais em oportunidades
de futuro, assegurando que a transi¢éo seja socialmen-
te inclusiva e gconomicamente sustentavel.

3.6 Mato Grosso - Transicao

Sustentavel na Agropecuaria
Extensiva

Mato Grosso consolidou-se, nas Ultimas décadas,
como o epicentro da agropecuaria extensiva brasileira,
respondendo por aproximadamente 30% da producao
nacional de soja (IBGE, 2023) e 15% do rebanho bovino
do pais (IBGE, 2022). Essa centralidade produtiva garan-
te ao estado uma posigdo estratégica no agronegocio
mundial, mas também o expde a pressoes crescentes
relacionadas a sustentabilidade ambiental, rastreabili-
dade das cadeias produtivas e adequacéo a protocolos
de mercados internacionais cada vez mais restritivos
(OECD et al., 2024; CEPAL, 2022).

Entre 2018 e 2024, os cinco municipios analisados para

esta cadeia — Diamantino, Sorriso, Campo NOM

Parecis, Nova Ubirata e Sapezal — concentraram mais
de 22 mil vinculos formais diretos na agropecuaria ex-
tensiva. Esses territorios expressam diferentes graus
de dependéncia setorial e capacidade deadaptacéo,
o que reforga a hecessidade de estratégias territoria-
lizadas de reconversédo produtiva. O desafio central

é preservar a competitividade econdémica, ao mesmo
tempo-eém que se incorporam praticas regenerativas,
diversificacao produtiva e inovacao tecnologica.

Em 2024, 0 complexo agropecuario segue como base do
PIB estadual e sustenta milhares de familias nos munici-
pios‘analisados. Entretanto, o crescimento continuo da
producgédo agricola vem acompanhado de pressdes cada
vez mais fortes por modernizacéao e rastreabilidade, tor-
nando urgente a adog¢ao de sistemas produtivos alinha-
dos as exigéncias internacionais de sustentabilidade.

(Indicadores socioeconﬁmicos)

A Tabela 11 sintetiza os principais indicadores socioe-
conomicos dos municipios analisados, destacando a
dependénciada cadeia agropecuaria extensiva, o grau
de formalizagdo do mercado de trabalho, a densidade
educacional e as caracteristicas demograficas que
influenciam a capacidade de transi¢cdo sustentavel.
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Tabela 11 - Indicadores Socioeconémicos dos Municipios da Cadeia de Agropecuaria Extensiva em MT (2024)

Dependéncia
de vinculos
formais (%)

Municipio

Nova Ubirata 64,13 69,90
Sapezal 53,87 63,46
Campo Novo do Parecis 35,34 4374
Diamantino 34,74 39,71
Sorriso 10,87 12,29

Dependéncia da

massa salarial (%) (%)

Populacao
jovem
(15-29 anos)

Vinculos na

Formalizacdo
agropecuaria

46,87 3.218 2.465
59,61 8.398 7.232
51,02 9.127 6.357
62,35 5.982 3.299
45,39 32.262 4157

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados municipais da RAIS/IBGE e SINCOFI (2024).

Os dados revelam fortes assimetrias entre 0s municipios
mato-grossenses vinculados a cadeia da agropecuaria exten-
siva, tanto em termos de dependéncia econémica quanto de
estrutura do mercado de trabalho e capacidade de transicao.

Nova Ubirata apresenta a maior especializagdo produtiva do
grupo: 64,13% dos vinculos formais e 69,90% da massa sa-
larial estédo diretamente ligaclos ao setor/Com 2.465 vinculos
na agropecuaria e uma populacéo jovem de 3.218 pessoas, 0
municipio combina dinamismo local com baixa formalizacdo
(46,87%), revelando vulnerabilidades que exigem diversifica-
¢éo produtiva e qualificagdo da forca de trabalho.

Sapezal, com 7.232 vinculos no setor e 53,87% do total
municipal atrelados a agropecuaria, alia alta dependéncia
econdmica a uma base jovem expressiva (8.398 pessoas).
Apesar da formalizagdo moderada (59,51%), a forte concen-
tracéo (6346% da massa salarial) demanda estratégias de
inovacao e diversificagdo econémica para reduzir riscos e
ampliar empregos qualificados.

Campo Novo do Parecis ocupa posigao intermediaria, com
6.357 vinculos no setor e dependéncia moderada (35,34%
dos vinculos e 43,74% da massa salarial). A presencga de 9.127
jovens'e formalizagao de 51,02% indicam equilibrio maior,

mas ainda com desafios de capacitagdo e modernizagao.
O municipio tem condlicd e se consolidar como polo de
transicao, combinando tradicao produtiva e inovagao.

Diamantino se destaca pée ior taxa de formalizag
(62,35%) e dependéncia setorial mo a. Com 3.299 vincu-
los e 5.982 jovens, o territdrio mostra estrutur: mercado

mais diversificada e equilibrada, configurando-se como espa-
co estratégico para politicas-piloto de transicao sustentavel.

Sorriso, por sua vez, apresenta apenas 10,87%
dependentes da agropecuaria, mas concentrg/a maior
populacéo jovem do grupo (32.262 pessoas)./Sua ecopomia
diversificada e dindmica, associada a esse gontingente

demografico, posiciona o municipio como lider natural dos
processos de transicao justa na regiéo.

CResuItados ICTSM)

Para aprofundar a comparagao entre osmunicipjos, a Tabela
12 apresenta os resultados do ICTSM, que oferece uma lente
analitica para compreender as diferengas territoriais na
agropecuaria extensiva de Mato Grosso.|0 indicelpermite
identificar ndo apenas os niveis de vulnerabilidade socioe-
condmica (VSE) e capacidade adaptativa (CA), mas'também
como essas dimensdes se combinam para\definir patenciais
caminhos de reconverséo produtiva e sustentabilida
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Tabela 12 - Resultados do ICTSM para municipios do setor de Agropecuaria Extensiva em Mato

Grosso (2024)

Sorriso 0,206 0,922
Campo Novo do Parecis 0,508 0,390
Diamantino 0,340 0,266
Nova Ubirata 0,976 0,403
Sapezal 0,713 0,320

Fonte: Elaborado pelos autores, com base na metodologia ICTSM (2025).

Os resultados revelam padroes territoriais relevantes para
o desenho de politicas de transigdo justa, evidenciando
que a dependéncia da agropecuaria extensiva se articula
de formas distintas com vulnerabilidade socioeconémica
(VSE) e capacidade adaptativa (CA).

Campo Novo do Parecis apresenta ICTSM de 0,438,
resultado da combinacéo entre vulnerabilidade elevada
(VSE = 0,508) e baixa capacidade adaptativa (CA = 0,390).
O municipio esta classificado como vulneravel, indicando
a necessidade de consolidar estratégias de reconversao
produtiva e fortalecimento institucional.

0,856 Resiliente
0438 Vulneravel
0,419 Vulneravel
0,099 Critico
0,303 Vulneravel

Diamantino registra ICTSM de 0,419, com vulnerabilidade
intermediaria (VSE = 0,340) e baixa capacidade adaptativa
(CA = 0,266). Sua classificagdo como vulneravel aponta
para a urgéncia em ampliar a infraestrutura educacional e
politicas de diversificagdo econémica.

Nova Ubirata é o caso mais critico, com ICTSM de apenas
0,099. © municipio apresenta a maior vulnerabilidade do
grupo (VSE = 0,976) e baixa capacidacde adaptativa (CA =
0,403), o que o coloca entre os criticos. Essa condicédo de-
manda intervencoes urgentes em qualificacao profissional,
inclusdo social e diversificacao produtiva.

Sapezal também se encontra em situagéo vulneravel, com
ICTSM de 0,303, elevada vulnerabilidade (VSE = 0,713) e capa-
cidade adaptativalimitada (CA = 0,320). Politicas multiescala-
res de apoio a cooperativas, transigéo agroecologica e agri-

(VSE = 0,206). Seu desempenho confirma a relevaicia de
ativos territoriais — como diversificagdo econdmica, quali
ficacéo da forca de trabalho e capacidade institucional
para liderar a transicdo sustentavel no setor.

Em conjunto, os cinco municipios mostram gue a vulnera-
bilidade social ndo é determinada apenas pela especiali-
zacao produtiva, mas também pela presengca (ou ayséncia)
de infraestrutura educacional, capacidade institucional e
diversificagdo econdmica. Esses fatores serdo determinan-
tes para que a transi¢éo justa se traduzg em manutencgéo e
geracao de empregos de qualidade no territorio.

A dimensao demografica é um ativo estratégico. Os cinco

municipios analisados somam mais de mil jovens (15-29
anos) em 2024, revelando uma janela de gportunidade para
acelerar a adocéo de tecnologias sustentaveis e consolidar
cadeias produtivas de baixo carbono.



Para-que esse potencial se converta em resultados concretos, é necessario alinhar os padrdes territoriais identificados
com os instrumentos de politica publica ja disponiveis em nivel nacional e estadual. A Figura 6 representa-como a Taxo-
nomia Sustentavel Brasileira, o Plano de Transformacéo Ecoldgica, a Nova Industria Brasil e as politicas estaduais de Mato
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Grosso podem ser articuladas para estruturar a transicdo justa no setor agropecuario

Figura 6 - Politicas e Instrumentos para a Transi¢ao Justa na Industria Agro no Estado de Mato Grosso

Taxonomia

Sustentavel Brasileira
Enquadra ILPF, bioenergia
e biometano como
atividades verdes.

Plano de _
Transformacéo
Ecologica
Amplia financiamento
para biodigestores,
etanol 2G e cogeragao
com biomassa.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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minantes para evitar\que a transicéo
se converta em excluséo social.
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Grafico 6 - Populacao residente estimada de 15 a 29 anos tégic adeia agropecudria, estruturado em cinco eixos: mapeamento
nos municipios, em 2018 e 2024 de oportunidades verdes, oferta de cursos técnicos, estimulo ao empreendedorismo rural,

fortalemmento de parce i de ensino e mtegragao de mun|0|p|os em

31.769

26.792

' Pri ades estratégicas para Minas Gerais )
[ ]

13.558 A experiéncia internacional mostra que a transi¢éo no agro pode gerar ganhos de
11.254 eficiéncia, reducao de custos e acesso a mercados exigentes, quando articulada a
8.947 politicas publicas e inovacéo tecnoldgica.

Pessoas

7.465
5.424 5030 . . . . -
» China (Leste) - Programas governamentais de incentivo tecnolégico elevaram a

2893 2993
. - eficiéncia energética agricola em larga escala, tornando a produgdo mais competi-
tiva e resiliente as pressdes ambientais (Luan et al., 2024).
CAMPO NOVO DO DIAMANTINO NOVA UBIRATA SAPEZAL SORRISO Agricultura 5.0 (Europa) — Uso de IoT, sensores e inteligéncia artificial em fazendas
FARECE inteligentes reduziu custos operacionais e ampliou a eficiéncia energética e hidrica,
2018 m2024 consolidando margens de competitividade (Ragazou et al, 2022; Araujo et al, 2021).
india - Projetos de biogas em propriedades familiares fortalecem a autonomia
Fonte: Elaborado pelos autores, com base no IBGE (2024). / energética no campo, a0 mesmo tempo em que reduzem emissdes e reaproveitam
/ residuos agricolas (Pestisha et al., 2023).
FAO - Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA) - Praticas de manejo sustenta-
vel, diversificagdo produtiva e sistemas integrados tém ampliado a resiliéncia cli-
matica e a competitividade de cadeias agroalimentares, mostrando que inovagao
e sustentabilidade podem caminhar juntas (FAO, 2022).

Esse volume demografico representa-uma forca de trabalho emergente que pode ser
articulada a setores com alto potencial de absor¢édo, como agricultura de preciséo,
biotecnologia agricola, energias renovaveis no campo, processamento de alimentos
sustentaveis e turismo rural. Um destaque particularrecai sobre as.oportunidades de
integracéo lavoura-pecudria-floresta (ILPF), sistemas agroflorestais e desenvolvimento
de bioinsumos, que exigem méao de obra qualificada em manejo sustentavel, tecnologias
digitais aplicadas ao campo e gestao ambiental.

Insight-chave: Essas experiéncias demonstram que inovacao tecnoldgica e modelos
regenerativos podem alinhar competitividade com sustentabilidade, caminho essen-
cial também para Mato Grosso.

A mobilizacéo dessa forca de trabalho ja encontra respaldo em iniciativas estaduais e

federais. O Programa Mato Grosso Sustentavel (2023) foi Iangado COMo resposta estra- Fonte: Luan et al. (2024); Ragazou et al. (2022); Araujo et al. (2021); Pestisha et al. (2023); FAO (2022).
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e arcabouco institucional se soma ao Plano Estadual de Agricultura Sustentavel
(2023), que combina metas de produtividade agricola e reducéo de emissdes; ao Pro-
grama MT Mais Verde (2022-2026), voltado a inovagdo em agricultura regenerativa; e ao
Plano Estadual.de Educacgao Profissional Rural (2024), que amplia cursos téchicos em
areas estratégicas. No nivel federal, o Plano de Transformacgéo Ecolodgica (2023) e a Nova
Industria Brasil (2024) reconhecem o papel de Mato Grosso e destinam instrumentos de
crédito, capacitacdo e modernizagédo produtiva.

Experiéncias Empresariais em Transi¢do Sustentavel no
Agro de Mato Grosso

0 setor privado em Mato Grosso ja apresenta iniciativas concretas de reconversao
verde, alinhadas as exigéncias internacionais de mercado:

Amaggi: rastreabilidade total da soja exportada, integrando certificagées ambien-
tais e logistica com energia renovavel.

JBS: sistema de monitoramento geoespacial de fornecedores de gado e meta de
“carne carbono neutro” até 2040.

BRF: integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) em areas fornecedoras, aliando
ganhos de produtividade e redugéo de emissoes.

FS Bioenergia: producéo de etanol de milho com cogeracédo a biomassa e biogas,
consolidando o estado como polo de bioenergia.

Fonte: Amaggi (2023); JBS (2022); BRF (2023); FS Bioenergia (2023).

Apesar dos avangos, a transicao exige planejamento integrado.
Experiéncias emoutros estados do Cerrado mostram-gue pressoes
externas por sustentabilidade, quando ndo acompanhadas de alte
nativas produtivas, levaram etracdo-de investimentos, resisténcia
de produtorese perda de capacidades técnicas. Para Mate-Grosso,
esserisco é particularmente relevante em municipios como Nova
Ubirata e Sapezal, que dependem fortemente da agropecuaria exten-
siva e apresentam maior vulnerabilidade social.

As oportunidades, contudo, sdo expressivas. Estima-se que mais

de 2 milhdes de hectares possam receber sistemas ILPF até 2030,
gerando demanda por profissionais especializados em manejo sus-
tentavel, tecnologias digitais e certificacdo de produtos. Essa frente,
articulada a biotecnologia agricola, bioenergia e processamento
sustentavel de alimentos, pode transformar passivos ambientais
em ativos produtivos, promovendo diversificacdo econdmica com
menor impacto ambiental.

Sorriso e Diamantino tém condicdes de liderar como plataformas
de inovacdo agropecuaria, aproveitando sua infraestrutura educa-
cional e base produtiva consolidada. Campo Novo do Parecis e Nova
Ubirata exigem acdes urgentes de diversificacéo, enquanto Sapezal
se apresenta como caso critico, demandando politicas intensivas de
reconverséo e geracao de empregos verdes.

Mais do que programas, Mato Grosso dispde de ativos estratégicos:
milhdes de hectares aptos para agricultura regenerativa, uma ju-
ventude rural numerosa e instituicées de ensino capazes de formar
técnicos em larga escala.
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Prioridades estratégicas para Mato Grosso )

As recomendacdes a seguir se aplicam aos municipios
analisados no estado (Sorriso, Diamantino e Campo Novo do
Parecis), considerando seus diferentes papéis na transigcao da
agropecuaria extensiva:

» Transformar a juventude rural em vetor de reconversao,
com programas de qualificagédo voltados a agricultura de

preciséo, bioinsumos e manejo sustentavel.

Ampliar crédito verde e inovagéo tecnoldgica para
apoiar projetos-ancora, garantindo encadeamentos
produtivos locais.

Consolidar municipios estratégicos como plataformas
regionais, a exemplo de Sorriso (inovagao tecnolégica),
Diamantino (educagéo técnica) e Campo Novo do Parecis
(agricultura regenerativa).

Enxergar a transicéo justa como vetor de/desenvolvimento
significa compreender que o futuro de Mato Grosso nao esta
em expandir fronteiras agricolas, mas em inovar, diversificar e
liderar uma nova geracéo de sistemas/produtivos sustentaveis.
Se bem articulado, o estado pode se consolidar como referén-
cia internacional em agropecuaria sustentavel, reposicionando-
-se como lider global da transi¢cao justa no campo.
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ANSICAO JUSTA,
IALI

TERRITOR

vel Municipal (ICTSM), confirma que os munigipios analisa-
dos apresentam forte heterogeneidade: alguns despontam
como resilientes, enquanto outros permanecem eny condi-

cao critica. Essa diversidade exige respostas diferenciadas,
territorializadas e integradas.

A transicao justa ndo pode se restringir g qualificacdo
profissional. Para consolidar-se como agenda estruturante,
precisa articular quatro pilares centrais|

(i) o fortalecimento de instrumentos|de financiamento
inovadores, como fundos regionais € municipais de
transicao justa;

(i) a superacéo dos gaps tecnolégicos)com investimen-
tos em ciéncia, tecnologia e inovacéo;
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»(iii) a atracao e consolidacéo de novas empresas verdes,
apoiadas por incentivos fiscais e compras publicas
sustentaveis; e

» (iv)a institucionalizagdo de modelos de governanca ter-
ritorial, por meio de comités locais integrados a planos
estaduais e nacionais, alinhados ao PTE, NIB e PLANTE.

A aplicacdo desses quatro pilares, contudo, ndo se da de
forma abstrata: ela precisa ser territorializada e setorializa-
da, reconhecendo a diversidade de desafios e oportunida-
des em cada cadeia produtiva analisada. Os resultados do
ICTSM evidenciam que a transi¢ao justa so sera viavel se
traduzida em estratégias concretas, capazes de alinhar os
marcos nacionais a solucdes locais. E nesse sentido que se
apresentam, a seguir, agdes especificas por cadeia produ-
tiva, detalhando caminhos de-reconversao, financiamento,
inovacdo e governancga que respondem-as condi¢des
singulares de cada territorio.

@ (Rio de Janeiro)

Petroleo e Gas: A reconversao da cadeia exige a criagdo de
um programa de diversificagéo portuaria (oltado a/energia of-
fshore, com parques edlicos maritimos € biotecnologia mari-
nha. Além disso, linhas de crédito do Fundo Clima e do BNDES
devem apoiar o descomissionamento e reaproveitamento

de plataformas, garantindo reemprego dos trabalhadores.

Por fim, a instalagéo de uma zona de inovacao/em transicao

energética em Niterdi e Macaé pode conectar universidades,
empresas e startups de tecnologia limpa.

Minas Gerais

Mineracgédo e Siderurgia: Municipios como Nova Lima e
Ipatinga tém condicdes de liderar a transicdo com projetos
de hidrogénio verde aplicado a siderurgia e mineragéo de pre-
cisdo. Ja Ouro Preto, Mariana e Itabira precisam de planos de
diversificacdo econdmica que combinem turismo patrimonial,
servicos ambientais e reciclagem mineral, articulados a linhas
internacionais de crédito climatico.

O =

Sao Paulo

Industria Automotiva: A transi¢ao requer a implementacéo de
um Plano Estadual de Reconversao Automotiva, orientado ao
apoio das empresas ja instaladas no setor para que adaptem
suas cadeias a mobilidade elétrica. Esse plano deve combinar
incentivos fiscais, linhas de crédito direcionadas para mobili-
dade elétrica, atraindo montadoras e programas de inovacéo
tecnoldgica, garantindo que a base produtiva existente seja
protagonista no processo.de fornecimento de baterias e
semicondutores. Fundos especificos para a modernizacdo

e reconversao de plantas industriais no ABC Paulista devem
acelerar amigracao para adaptacéo a eletromobilidade. Em
Campinas e Indaiatuba, a base cientifica pode ser transfor-
mada em clusters de manufatura avancada e digitalizagéo
automotiva, ampliando as sinergias com o setor consolidado.

Om B -
Jv‘e\@hla e Pernambuco)

Petroquimica: A reconversao gradua setor deve prio-
i fmi biotecnologia quimica e i

nho, Ipojuca e Simdes Filho podem atuar como labgratoérios
de circularidade, conectando grandes empresas d startup
de materiais sustentaveis.

e g (Parée Maranhéo)

Mineracgao e Papel e Celulose: Em Parauapebas, Maraba e

lados a Sudam e ao Banco da Amazonia. Ja Acailandia requer
politicas emergenciais de inclusdo socioprodutiva, voltadas
a cooperativas e cadeias locais.

N
\ 4

Agropecuaria Extensiva: Sorriso e Campo Novo dqg Parecis
tém potencial para liderar com a expansao dos sistemas
integrados Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e da agricultura
regenerativa. E necessario criar linhas de crédito diferencia-
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/Cmvgntude\omo vetor de transformagéo)

Os seis territérios concentram mais de 3 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos,
que representam uma janela estratégica para a nova economia. Transforma
esse ativo em vantagem competitiva exige programas de primeiro emprego
verde, incubadoras de empreendedorismo sustentavel e bolsas de formacéo
técnica’em bioeconomia, energia limpa e manufatura avancada.

\%minho}s/ para implementagéo)

0 il ja dispde de marcos nacionais robustos como PTE, NIB, PLANTE e a
Taxonomia Sustentavel Brasileira. O desafio é territorializar esses instrumentos
e conecta-los as realidades locais. O ICTSM mostrou que os r
liderar a inovagéo; os emergentes precisam consolidar ativos; os vulneraveis
exigem reforco institucional e crédito direcionado; e os criticos necessitam de
intervencoes eme iais para evitar colapso social e econdémico.

dades e consolidar uma transicao justa inclusiva, competitiva e duradoura para
todos os territérios brasileiros.
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APENDICES

Nota Metodoldgica: Transicdo Justa e Empregos do Futuro no Brasil

Esta nota metodologica apresenta a estrutura analitica desenvolvida para o estudo “Tran-
sicdo Justa e Empregos do Futuro no Brasil’, conduzido pela Agenda Publica com recorte
temporal de dados entre 2018 e 2024. O trabalho propde um modelo analitico territorializa-
do da transigéo justa, a partir da construgéo do indice de Capacidade de Transigéo Susten-
tavel Municipal (ICTSM) aplicado a 30 municipios brasileiros distribuidos-€ém seis setores
carbono-intensivos estratégicos.

A metodologia integra duas dimensdes complementares de apalise: caracteristicas so-
cioecondmicas dos territorios (exposi¢do territorial) e potencial de transicdo produtiva
(capacidade-adaptativa). O estudo utiliza cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) alinhados a Taxonomia Sustentavel Brasileira (FTSB), com exce¢do do
setor de petrdleo e gas natural, que nado esta contemplado na TSB e requer tratamento
metodologico especifico.

Codigos CNAE Utilizados

A TSB, elaborada pelo Ministério da Fazenda, é um instrumento que define critérios técnicos
para identificar atividades econdmicas compativeis com a transi¢cdo para uma economia
verde, auxiliando o direcionamento de-investimentos e politicas publicas sustentaveis. Ela
utiliza a CNAE para delimitar os setores produtivos contemplados em sua primeira versao.
Com base na analise dos documentos e/na estrutura metodolégica adotada, os cédigos
subclasse da CNAE especificos utilizados para cada setor do estudo sdo:

» Agropecuaria Extensiva

0115-6/00 - Cultivo de soja
0111-3/02 - Cultivo de milho

0112-1/01 - Cultivo de algodéo herbaceo
0113-0/00 - Cultivo de cana-de-aguicar
0151-2/01 - Criagcéo de bovinos para corte
0152-1/01 - Criagao de bovinos para leite

0151-2/03 - Criagao de bovinos, exceto para corte

» Industria Petroquimica

2011-8/00 - Fabricacéo de cloro e alcalis
2012-6/00 - Fabricacédo de intermedidrios para fertilizantes
2014-2/00 - Fabricacéao de gases industriais

2021-5/00 - Fabricacéo de produtos petroquimicos basicos
2022-3/00 - Fabricacédo de intermediarios para plastificantes, resinas e fibfas
2029-1/00 - Fabricagéo de produtos quimicos orgénicos ndo especificadgs anterigrmente
2031-2/00 - Fabricacdo de resinas termoplasticas
2032-1/00 - Fabricagao de resinas termofixas
2033-9/00 - Fabricacdo de elastdmeros

2093-2/00 - Fabricacéo de aditivos de uso industrial

» IndUstria da Mineragéo

0710-3/01 - Extragcdo de minério de ferro
0710-3/02 - Pelotizacao, sinterizacédo e outros beneficiamentos de minério de ferro
0721-9/01 - Extracdo de minério de aluminio
0721-9/02 - Beneficiamento de minério de aluminio
0729-4/01 - Extracdo de minérios de nidbio e titdnio
0729-4/03 - Extracéo de minério de niquel
0729-4/04 - Extragdo de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros
néo-ferrosos nao especificados anteriormente
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0729-4/05 - Beneficiamento de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros minerais meta-
licos ndo-ferrosos ndo especificados anteriormente

0899-1/01 - Extracao de grafita

0899-1/02 - Extragao de quartzo

2411-3/00 - Producéo de ferro-gusa

2412-1/00 - Producéo de ferroligas

2422-9/01 - Producéao de laminados planos de ago ao carbono, revestidos ou ndo
2422-9/02 - Producéo de laminados planos de agos especiais

2423-7/01- Produgéo de tubos de a¢co sem costura

2423-7/02 - Producao de laminados longos de aco, exceto tubos

2424-5/01 - Producéo de arames de ago

2424-5/02 - Producéo de relaminados, trefilados e perfilados deaco, exceto arames
2441-5/01 - Producao de aluminio e suas ligas em formas primarias

2441-5/02 - Producéo de laminados de aluminio

» Industria do Papel e Celulose

17.10-9/00 - Fabricacao de celulose e outras pastas/para a fabficagao de papel

17.21-4/00 - Fabricacéo de papel

17.22-2/00 - Fabricacgéo de cartolina e papel-cartdo

1731-1/00 - Fabricacao de embalagens de papel

1732-0/00 - Fabricacao de embalagens de cartolina e papel-cartdo

1733-8/00 - Fabricacéo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado

1741-9/02 - Fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado
para uso comercial e de escritorio, exceto formulario continuo

1742-7/99 - Fabricacdo de produtos de papel para uso-doméstico e higiénico sanitario ndo
especificados anteriormente

1749-4/00 - Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina,

papel-cartédo e papeldo ondulado ndo/especificados anteriormente

» Industria do Petréleo e Gas

06.00-0/01 - Extracéo de petrdleo e gas natural

09.10-6/00 - Atividades de apoio a extracdo de petrdleo e gas natural
19.21-7/00 - Fabricacao de produtos do refino de petré

1922-5/01 - Formulacdo de combustiveis
1922-5/02 - Rerrefino de oleos lubrificantes
1922-5/99 - Fabricacao de outros produtos deriv
fino

3520-4/01 - Producao de gas; processamento de gas natural

petréleo, exceto pro

» Industria Automobilistica

2910-7/01 - Fabricacao de automdveis, camionetas e utilitarios
2910-7/02 - Fabricagéo de chassis com motor para automoveis, camionetas e/utilitario
2910-7/03 - Fabricacdo de motores para automoveis, camionetas e utilitario
2920-4/01 - Fabricacao de caminhdes e dnibus

2920-4/02 - Fabricagao de motores para caminhdes e 6nibus

2930-1/01 - Fabricacao de cabines, carrocerias e reboques para caminhoe
2930-1/02 - Fabricacdo de carrocerias para 6nibus
2930-1/03 - Fabricacéo de cabines, carrocerias e reboques para outros veiculos aitomoto-
res, exceto caminhdes e onibus
2941-7/00 - Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema motor de veicul
tores
2942-5/00 - Fabricagcdo de pecas e acessorios para os sistemas de marcha e transmissao
de veiculos automotores
2943-3/00 - Fabricacdo de pecas e acessorios para o sistema de freios de veiculos auto-
motores
2944-1/00 - Fabricacdo de pecgas e acessorios para o sistema de dire¢do e suspenséo de
veiculos automotores
2945-0/00 - Fabricagcao de material elétrico e eletronico para veiculos gutomotqres, exceto
baterias
2949-2/01 - Fabricacéo de bancos e estofados para veiculos automotores
2949-2/99 - Fabricacédo de outras pecas e acessorios para veiculos automotores\nao es-
pecificadas anteriormente
2950-6/00 - Recondicionamento e recuperacdo de motores para veiculos automotore

automo-
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Estrutura Geral dos Indicadores

A metodologia desenvolvida estrutura-se em dois conjuntos complementares de indicado-
res que alimentam as dimensdes do Indice de Capacidade de Transi¢cdo Sustentavel Muni-
cipal (ICTSM):

» Vinculos no Setor Carbono-Intensivo

Definicdo: NUmero absoluto de vinculos empregaticios formais no setor carbono-intensivo
especifico do muhicipio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho

Periodicidade: Anual

Unidade: Ndmero de vinculos

» Vinculos Formais Totais

Definicdo: NUmero total de vinculos empregaticios’formais n6 municipio
Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho

Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de vinculos

» Proporcao de Vinculos no Setor Carbono-Intensivo

Defini¢do: Participacdo percentual dos vinculos /do-setor carbono-intensivo no total de
vinculos formais do municipio

Formula: Proporgéo (%) = (Vinculos no/Setor Carbono-Iintensivo / Vinculos Formais Totais)
x 100

Fonte: Calculado com base na RAIS

Interpretacdo: Quanto maior o percentual, maior a dependéncia econémica do setor
Indicadores Demograficos e de Mercado de Trabalho

» PopulacdoResidente Estimada

Definicao: Estimativa da populagdo-to
Fonte: IBGE/Estimativas Populacionais
Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de habitantes

idente no municipio

» Populacdo em Idade Ativa (15-64 anos)

Definicdo: Populacéo residente com idade entre 15 e 64 anos
Fonte: IBGE/Censo Demografico e Estimativas
Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de habitantes

» Populacédo em Idade Ativa (18-64 anos)

Definicdo: Populacéo residente com idade entre 18 e 64 anos
Fonte: IBGE/Censo Demografico e Estimativas
Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de habitantes

» Taxa de Formalizacao do Trabalho

Definicao: Proporcéo da populacdo em idade ativa que possui vinculo empregaticio formal
Formula: Taxa de Formalizagdo (%) = (Vinculos Formais Totais / Populagéo 18-64 anos) x 100
Fonte: Calculado com base na RAIS e IBGE
Interpretacéo: Indica o grau de formalizagdo do mercado de trabalho local
Indicadores de Massa Salarial
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» Massa Salarial do Setor Carbono-Intensivo

Definicdo: Soma total dos salarios pagos pelos estabelecimentos do setor carbono-inten-
sivo de analise ho municipio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho

Periodicidade: Anual

Unidade: Reais (valores correntes deflacionados pelo IPCA 2024)

» Massa Salarial dos Vinculos Formais

Definicdo: Soma total dos salarios pagos por todos os estabelécimentos formais no mu-
nicipio

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho

Periodicidade: Anual

Unidade: Reais (valores correntes deflacionados pelo IPCA 2024)

» Proporcao da Massa Salarial do Setor Carbono-Intensivo

Defini¢ao: Participacao percentual da massa-salarial do setor carbono-intensivo na massa
salarial total do municipio

Formula: Proporgéo (%) = (Massa Salarial do Setor / Massa Salarial Total) x 100

Fonte: Calculado com base na RAIS

Interpretacao: Indica a importancia econémica do setor em termos de geracao de renda.

» Matriculas no Ensino Profissional Técnico

Definicdo: NUmero de matriculas em cursos de educagao profissional técnica de nivel mé-
dio no municipio

Fonte: INEP/Censo da Educacéo Basica

Periodicidade: Anual

Unidade: NUmero de matriculas

» indice de Matriculas em Educacéo Profissional €

Definicdo: Relacdo entre matriculas e
(15-29 anos)

Férmula: indice = (Matriculas Ensino Técnico / Populagéo 15-29 &
Fonte: Calculado com base no INEP e IBGE

Interpretacao: Indica a capacidade de formacéo técnica da populagéo jovem

cacéo profissional técnica e

» Vinculos Formais com Ensino Médio

Definicdo: NUmero de vinculos empregaticios formais cujos trabalhadores possuem
no médio completo

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho
Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de vinculos

» Densidade de Profissionais com Ensino Médio

Definicdo: NUmero de profissionais com ensino médio por 1.000 habitantes
Formula: Densidade = (Vinculos com Ensino Médio / Populagdo Total) x'1000
Fonte: Calculado com base na RAIS e IBGE

Interpretacao: Indica a qualificagdo média da forga de trabalho

» Vinculos Formais com Ensino Superior

Definicdo: NUmero de vinculos empregaticios formais cujos trabalhadores possuem ensi-
no superior completo

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho
Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de vinculos
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»Densidade de Profissionais com Ensino Superior

Definicdo: NUmero de profissionais com ensino superior por 1.000 habitantes
Formula: Densidade = (Vinculos com Ensino Superior / Populagdo Total) x 1000
Fonte: Calculado com base na RAIS e IBGE

Interpretacao: Indica o nivel de qualificagédo superior da forca de trabalho
Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

» Vinculos Formais de Profissionais de P&D e Atividades Cientificas

Defini¢do: NUmero de vinculos empregaticios formais em atividades de pesquisa e desen-
volvimento e atividades cientificas

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho (CNAEs especificas de P&D)

Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de vinculos

» Densidade de Profissionais de P&D e Atividades'Cientificas

Definicédo: NUmero de profissionais de P&D por 1000 habitantes

Formula: Densidade = (Vinculos P&D / Populagéo Total) x1000

Fonte: Calculado com base nha RAIS e IBGE

Interpretacdo: O indicador reflete a presenca de trabalhadores qualificados em ativida-
des de pesquisa e desenvolvimento, evidenciando a capacidade local de absorver e criar
tecnologias, elemento essencial para diversificagdo produtiva e transicéo para setores de
maior valor agregado

» Receita Propria Real

Definicdo: Receitas proprias do municipio deflacionadas para valores constantes
Fonte: SICONFI/Secretaria do Tesouro Nacional

Periodicidade: Anual
Unidade: Reais{vatores constantes)
Rubricas Incluidas: Receitas de competéncia municipal ou arr:
municipio
- Impostos Municipais:
IPTU (1.1.1.8.01.1.0) - Imposto Predial e Territorial Urban
ISS (1.1.1.8.02.3.0) - Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natur:
ITBI (1.1.1.8.01.4.0) - Imposto sobre Transmissado de Bens Iméveis
IRRF (1.1.1.3.00.0.0) - Imposto sobre Renda Retido nha Fonte
- Taxas e Contribuicoes:
Taxas (1.1.2.0.00.0.0) - Taxas pelo exercicio do poder de policia e prestacédo de sgr-
vicos
CIP (1.2.4.0.00.0.0) - Contribuicao para Custeio do Servico de llumin

adas diretamente pelo

- Outras Receitas Proprias:
Receita Patrimonial (1.3.0.0.00.0.0) - Juros, rendimentos e divide
nio municipal.

Receita de Servigos (1.6.0.0.00.0.0) - Servigos administrativos
tados pelo municipio.

comercjais pres-

» Receita Prépria per Capita

Definicdo: Receita prépria real dividida pela populagao total do municipio
Formula: Receita per Capita = Receita Propria Real / Populagdo Total
Fonte: Calculado com base no SICONFI e IBGE

Interpretacao: Indica a capacidade fiscal e arrecadatoria do municipi
Indicadores de Diversificagdo Econdmica
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»_indice de Concentracao Setorial de Vinculos

Definigdo: Medida de concentracdo da estrutura produtiva baseada no indice de Herfin-
dahl-Hirschman para vinculos empregaticios por setor

Formula: IHH = (Participagao do Setor i)2 onde a participagdo é calculada como: (Vinculos
do Setor i / Total de Vinculos)

Fonte: Calculado com base na RAIS

Interpretacao: Valores proximos a O indicam alta diversificacao; valores proximos a 1indi-
cam alta concentracdo

» Classificacdo/de Concentracao Setorial de Vinculos

Definigdo: Classificagdo qualitativa baseada no indice de Concentragéo Setorial
Critérios:
Muito Diversificada: IHH < 0,15
Diversificada: 0,15 < IHH < 0,25
Moderadamente Concentrada: 0,25 < IHH < 0,40
Concentrada: 0,40 <IHH < 0,60
Muito Concentrada: IHH > 0,60
Fonte: Calculado com base no IHH
Interpretacao: Indica o grau de diversificacao da estrutura produtiva local
Indicadores de Empreendedorismo e Dinamismo Empresarial

» Total de Empresas Optantes no SIMEI

Definicdo: NUmero de microempreendedores individuais (MEIs) registrados ho municipio
Fonte: Receita Federal/SIMEI

Periodicidade: Anual

Unidade: Numero de MEls

» MEIs Registrados per Capita

Definicdo: NUmero de MEIs por 1.000
Formula: MEls-per Capita = (Total de MEIs / Populaca
Fonte: Calculado com base na Receita Federal e IBGE
Interpretacéo: O indicador expressa a capacidade local de geracéo de t lho autbnomo
e a propensdo ao empreendedorismo de pequena escala, especialmente releva em con-
textos de transicdo econdmica.

indice de Capacidade de Transicao Sustentavel Municipal (ICTSM)
Estrutura Conceitual do ICTSM

0 ICTSM é construido a partir de duas dimensdes complementares que capturam
tes aspectos da capacidade municipal de transi¢ao:

Dimenséo 1: Vulnerabilidade Socioeconémica (VSE)
Esta dimensdo mensura o grau de exposicao a risco derivado da dependéncia/setorial e
da estrutura do mercado de trabalho de atividades intensivas em carpono no/municipio,
considerando:
Dependéncia Setorial (40%): proporgédo de vinculos formais do setor carbono-in-
tensivo no total de vinculos formais do municipio.
Interpretacdo: quanto maior, maior a exposicao.

Renda Setorial (40%): proporcdo da massa salarial do setor carbono-intensivo na
massa salarial total do municipio.
Interpretacao: quanto maior a participagéo, maior a exposicao da renda local
ao setor.
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Formalizacao do Trabalho (20%): vinculos formais/PIA (18-64), normalizado por se-
tor.
Interpretacao: aplicado no calculo da VSE como (1 — Formalizagdo_normaliza-
da), pois maior formalizacéo reduz a vulnerabilidade.

Dimensé&o 2: Capacidade Adaptativa (CA)
Esta dimensdao sintetiza os ativos adaptativos disponiveis no municipio para promover a
transicao justa, incluindo:

Capital Humano (40% = 20% EM + 20% ES): densidade de trabalha-
dores com ensino médio e com ensino superior (por 1.000 hab.).
Interpretacao: maior densidade indica base de mao de obra qualificada/qualifi-
cavel, reduz custos e tempo de requalificacao, e acelera a absorcéo tecnolégica
e a realocacao setorial.

Inovacao e Techologia (20%): densidade de profissionais de/P&D (por 1.000 hab.).
Interpretacao: sinaliza capacidade de gerar e’adaptar tecnologia, apoiar recon-
versao produtiva e sustentar ganhos de produtividade.

Diversificacdo Econdomica(20%): grau de diyersificacdo da estrutura produtiva (ex.:
HHI invertido).
Interpretacédo: estruturas mais diversificadas,diluem o risco de choques seto-
riais, protegem a massa salarial e facilitam a realocacéo de trabalhadores.

Capacidade Fiscal (10%): receita propria per capita.
Interpretacdo: maior autonomija e margem de investimento para cofinanciar
politicas de transicdo (qualificagéo, infraestrutura, atragdo de investimentos).

Dinamismo Empresarial (10%): densidade de MEI (por 1.000 hab.).
Interpretacao: reflete vitalidade empreendedora e capacidade de criagdo de
novas ocupacdes e negdcios em periodos de mudanca estrutural;'deve ser lido
em conjunto com os demais ativos para avaliar qualidade e sustentabilidade
dessas ocupacgdes.

Metodologia de Calculo do ICTSM

Preparacao e normalizagdo dos

Para garantir comparabilidade e robustez estatistica, a preparacéo
procedimentos encadeacdos:

dados segue trés

- Adota-se nhormalizacéo setorial: cada municipio é comparado apenas com seus pares
do mesmo setor carbono-intensivo, reconhecendo que as escalas de gr:
rem por setor (por exemplo, agropecuaria vs. petroleo).

aumenta a relevancia comparativa, a estabilidade do resultado e a cogréncia inter-
pretativa das notas.

Agregacéo das Dimensodes
Calculo da Vulnerabilidade Socioecondémica (VSE):

A VSE agrega trés componentes:

VSE pelo complemento (1-Formalizagao).
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VSE=(Empregosetor*0,40)+(Rendasetor x0,40)+(1-Formalizagdo %0,20)

Os pesos adotados sédo 0,40, 0,40 e 0,20, respectivamente, mantendo a direcado “maior VSE
=pior”.

Calculo da Capacidade Adaptativa (CA):
A CA, por sua vez, sintetiza seis ativos:

» (i) qualificacédo basica com a densidade de trabalhadores com ensino médio (por 1.000
hab.) (EnsinoMédio);

» (ii) qualificacdo avancada a partir da densidade de trabalhadores com‘ensino superior
(por 1.000 hab.) (EnsinoSuperior);

» (iii) profissionais de P&D através da densidade de profissionais‘de P&D e atividades
cientificas (por 1.000 hab.)(Pesquisa);

» (iv) diversificagdo econdmica por meio do grau de diversificacdo da estrutura produti-
va com o HHI invertido (Diversificagédo);

» (v) capacidade fiscal a partir da receita propria per capita, para identificar a autonomia
municipal para financiar a-transicdo. (CapacidadeFiscal); e

» (vi) dinamismo empresarial com a densidade de MEI pela populacéo (por 1.000 hab.)
(Empreendedorismo).

CA=EnsinoMédio x0,20+EnsinoSuperior x0,20+Pesquisa < 0,20+ Diversificacdo %0,20+ Capacidade-

Fiscal x0,10+(Empreendedorismo x0,10)

Os pesos sdo 0,20, 0,20, 0,20, 0,20, 0,10 e 0,10, respectivamente, a-partir da direcdo de
“maior CA = melhor”. Em ambos os casos, todos os indicadores entram normalizados na

escala [0,01; 0,99].

Caleulo Final do ICTSM

O ICTSM é calculado como uma fungéo que combina as dimensodes, priorizan
municipios com baixa vulnerabilidade e alta capacidade adaptativa:

ICTSM =[(I - VSE) x CA]
Esta formulacdo garante que:

Municipios com alta vulnerabilidade (VSE préximo a 1) tenham ICTSM baixo,
alta capacidade adaptativa

Municipios com baixa capacidade adaptativa (CA préoximo a 0) tenham ICTSM baixo, mes-
mo com baixa vulnerabilidade

A combinacéo 6tima de baixa vulnerabilidade e alta capacidade adaptativa produza os
maiores valores de ICTSM

Interpretacao do ICTSM
Escala de Classificacdo

O ICTSM varia de O a 1 e pode ser interpretado através da seguinte classificacéo:
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Faixa do ICTSM

Classificacao

Interpretacao

Municipios bem posicionados para liderar a

0,70 - 0,99 Resilientes . .
transicao sustentavel.

050 - 0,69 Emergentes Municipios gom potencial m.oderado, e que
podem precisar de alguns ajustes.

0,25 - 0,49 Vulneréveis Munlf:lplos que preC|san_1 de |nvest|.r‘51entos
direcionados para reduzir vulnerabilidades.

001-0,24 Criticos Municipios que requerem intervengoes priori-

tarias e abrangentes

Aplicagées do indice

O ICTSM pode ser utilizado para:
Priorizacdo de Politicas Publicas: Identificar municipios que requerem intervencdes
prioritarias
Alocacao de Recursos: Orientar investimentos publicos e privados em transicéo
sustentavel

Monitoramento de Progresso: Acompanhar a evolucao da capacidade de transicao
ao longo do tempo

Benchmarking: Comparar o desempenho entre municipios similares

Planejamento Regional: Desenvolver estratégias territorializadas de desenvolvimento
sustentavel

Exemplo pratico completo: Municipio Sorriso (MT) - Agropecuaria extensiva

TSM para Sorriso

Paraiilustrar a aplicacdo da metodologia, apresenta-se o célculo
(MT) em 2024, municipio especiali

Vulnerabilidade:

(a) Empregos na agropecuaria extensiva: 10,87% do total de vinculos formais;
(b) Renda na agropecuaria extensiva: 12,29% da massa salarial;
(c) Formalizagéo do trabalho Sorriso (MT): 45,39% (vinculos formais/PIA).

Capacidade:

(a) Ensino médio: 583,61 por 1.000 hab.;

(b) Ensino superior: 98,58 por 1.000 hab.;

(c) Profissionais de P&D: 4,39 por 1.000 hab;
(d) Diversificagao: 0,1595

(e) Receita propria: RS 2.437,98 por habitante;
(f) Microempreendedores: 135,10 por 1.000 hab.

Normalizacédo passo a passo (exemplo detalhado em Empregosetor)
Considerando o conjunto setorial “no setor C", os valores observados para a dependéncia
de empregos incluem: Sorriso (MT) (10,87%), Campo Novo do Parecis (35,34%), Diamantino

(34,74%), Nova Ubiratad (53,87%) e Sapezal (64,13%).

Apds winsorizagao (P5=15,64%; P95=62,08%), o valor de Exemplo 1 é ajustado para 1564%.
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A-normalizagao min-max dentro do setor fica:
(15,64-15,64)/(61,04-15,64)=0,000

Por fim, a reescala para [0,01; 0,99] resulta em 0,010. Esse procedimento é replicado para
Rendasetor; e para os indicadores da CA, cada qual no seu conjunto setorial.

Valores normalizados consolidados

No caso da VSE de Sorriso (MT), os resultados normalizados (apés winsoriza¢do; min-max
setorial e reescala) sédo:

Empregosetor = 0,010,

Rendasetor = 0,010 e,

1- Formalizacéo = 0,990

Com os pesos definidos, a VSE de Sorriso (MT)*€ calculada:
VSE= 0,4(0,010)+0,4(0,010)+0,2(0,990)=0,206

Na CA de Sorriso (MT), os valores normalizados sao:
EnsinoMédio = 0,990,

EnsinoSuperior = 0,990,

Pesquisa = 0,990,

Diversificagao = 0,990,

CapacidadeFiscal = 0,315 ¢,
Empreendedorismo = 0,990.

Com0s pesos definidos, a CA de Exemplo 1 é:

CA=(0,990x0.20)+(0,990x0,20)+ (0,990 x0,20)+(0,990x0,20)

x0,10)+(0,990%0,10)
Com o VSE e CA definido, o ICTSM de Exemplo 1 é:
ICTSM=(1-0,206) x0,922=(0,794 *0,922)=0,856

A combinacéo entre VSE e CA gera o ICTSM = 0,856, classificando o municipi
(MT) como Resiliente na escala do indice. Em termos praticos, a prioridade de politica
é elevar a formalizacéo e a cobertura do emprego formal (intermediacéo, qualificac
focalizada na PIA subformalizada e incentivos a formalizacéo), preservando os ativgs que
jad ancoram a capacidade — qualificacéo, inovacéo e diversificagdo — para/consolidar a
trajetoéria de reconversao produtiva.
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